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FINANCIAMENTO CLIMATICO NO ANO DO JUBILEU

Por que o alivio da divida externa é mais crucial do que nunca
para a justica climatica e ambiental

CIDSE Policy Brief', Junho 2025

O QUE E O ANO DO JUBILEU?

Na tradicdo da Igreja Catdlica, o Jubileu ocorre a cada 25 anos, um periodo sagrado de renovagao
e perdao. Neste contexto, o Papa Francisco nos convida a reconstruir nosso relacionamento com a
criagdo. Historicamente, os anos de Jubileu tém sido marcados por apelos ao cancelamento de
dividas internacionais e a redistribuicdo mais equitativa da riqueza global. A enciclica

enfatiza a responsabilidade dos paises desenvolvidos em reparar sua "divida ecoldgica", o que inclui
o alivio da divida externa dos paises mais pobres — um dos pilares centrais da tradicdo do Jubileu.

H& 25 anos, o Jubileu do ano 2000 exemplificou o impacto concreto dessa abordagem,
impulsionando um movimento global que resultou o alivio de aproximadamente

em dividas de paises mais pobres. Desde entdo, a Igreja Catdlica tem desempenhado um papel de
lideranca na defesa de reformas estruturais na arquitetura financeira internacional, destacando a
urgéncia de medidas que abordem simultaneamente a crise da divida insustentadvel e a emergéncia
climatica - duas probleméaticas profundamente interligadas. O Jubileu de 2025 representa uma
oportunidade Unica para avangar nessa agenda, com o potencial de se tornar um marco histérico.

POR QUE A DiVIDA E IMPORTANTE PARA O DEBATE SOBRE O CLIMA?

1. Paises sobrecarregados pelo pagamento de juros da divida externa enfrentam dificuldades
para financial politicas essenciais de combate as mudanc¢as climaticas
Sem um alivio substancial da divida, os paises endividados do Sul Global enfrentardo severas
restricdes fiscais, comprometendo a sua capacidade de investir na transicdo ecoldgica e de
proteger suas popula¢gdes dos impactos devastadores das mudancas climaticas. Em 2021, os
paises de baixa renda destinaram recursos ao pagamento da divida externa
do que medidas de adaptagao climatica, enquanto : vive
em paises que alocam menos recursos a educagao e a saude do que ao pagamento de juros
da divida externa.

Diante desse cenério, torna-se extremamente desafiador para esses governos reduzirem, ou
até mesmo encerrarem, gradualmente a exploragao de combustiveis fésseis e, em seu lugar,
direcionarem investimentos para matrizes energéticas sustentaveis e infraestrutura de
resiliéncia e adaptacgdo climatica, como painéis solares ou protec¢ao contra inundagdes. Diante
de cortes significativos na assisténcia internacional ao desenvolvimento por parte da USAID
e da Uniao Europeia, torna-se imperativo priorizar mecanismos de financiamento climatico

' Este policy brief foi escrito em conjunto por CAFOD, , KOO, Maryknoll Office for Global Concerns, SCIAF,
e Caritas Zambia.
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baseados em subsidios e iniciativas de alivio da divida como estratégias centrais para garantir
um desenvolvimento sustentavel.

. O financiamento baseado em empréstimos cria uma armadilha de divida climatica
Atualmente, do financiamento climatico é concedido em forma de empréstimos,
frequentemente com juros elevados. Um

alerta que, sem um volume adequado de financiamento
climatico baseado em subsidios para perdas, danos e adaptacéo climatica, os paises da Africa
Subsaariana poderdo acumular quase US$ 1 trilhdo em dividas até 2032.

A Nova Meta Quantificada Coletiva sobre Financiamento Climatico (NCQG, em inglés),
acordada na COP29, revela-se insuficiente. O compromisso prevé apenas US$ 300 bilhdes
anuais até 2035 para financiamento climatico, um valor muito inferior a necessidade estimada
de pelo menos por ano, sem qualquer garantia de subsidios. Além disso, a meta
amplia excessivamente o papel dos bancos multilaterais de desenvolvimento que,
majoritariamente, fornecem financiamento climatico por meio de empréstimos. Em 2023,
apenas dos recursos concedidos por esses bancos foram na forma de subsidios.

. A crise climatica impulsiona o crescimento da divida

Essas crises interligadas se retroalimentam. Quando um desastre natural atinge um pais de
baixa renda, este frequentemente precisa recorrer a novos empréstimos para financiar a sua
reconstrucao, dada a auséncia de um mecanismo global estruturado para o financiamento de
perdas e danos. Isso agrava a divida, eleva as taxas de juros para futuros empréstimos e reduz
a capacidade desses paises de investir em adaptagdo climatica. Como resultado, os impactos
de desastres subsequentes se tornam ainda mais severos, perpetuando um ciclo de
vulnerabilidade econdmica e climatica.

Uma preocupante do presidente da Nigéria, Bola Ahmed Tinubu, destaca que a divida
total dos governos africanos é inferior a dois tercos da divida da Alemanha — um problema
que o mundo desenvolvido,poderia, sem ddvida, solucionar. A primeira-ministra de Barbados,
Mia Mottley, que grande parte da divida dos paises do Sul Global decorre da crise
climatica, e ndo de corrupgdo ou gastos publicos excessivos. De fato, a relagdo média entre
divida externa e PIB na Africa corresponde a apenas metade da média observada nos paises
do G7.

. As exigéncias do Norte Global para resgate de dividas impulsionam a exploragdo de
combustiveis fésseis
A pressao para o pagamento das dividas externas muitas vezes obriga os paises endividados
a explorarem seus recursos naturais de maneira insustentavel. Um exemplo notavel é a
Argentina, onde de todos os ddlares emprestados pelo Fundo Monetério
Internacional (FMI) foram destinados ao pais. Por meio desses empréstimos, o FMI

a Argentina a “aumentar os investimentos na producdo e no transporte de energia,
explorando as vastas reservas de petrdleo e gas de Vaca Muerta".

A necessidade de pagar dividas em moeda estrangeira também leva muitos paises a adotarem
modelos econdmicos voltados a exploragdo intensiva de combustiveis fésseis e a exportagado
de commodities para o Norte Global, geralmente com grande impacto ambiental. Sem um
alivio substancial da divida externa, esses paises enfrentam poucas alternativas, sendo
forgcados a comprometer seus recursos naturais e 0 meio ambiente para cumprir com as
obrigag¢des financeiras internacionais.

. A divida e o colapso climatico sdo legados injustos da mesma exploragao do Norte Global

Durante a COP29, o Papa Francisco destacou que " A divida ecoldgica e a divida externa sdo
dois lados da mesma moeda, desta légica de exploragdo que culmina na crise da divida". Sua
fala enfatiza um ponto fundamental: os paises do Sul Global foram duplamente explorados —
primeiro pelas emissdes de gases de efeito estufa dos paises industrializados do Norte global,
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e depois pelo extrativismo econdmico e pelos empréstimos predatoérios do setor financeiro
internacional.

Neste Ano do Jubileu, hd um imperativo moral para que os paises desenvolvidos assumam
sua responsabilidade e enfrentem essas crises interligadas, garantindo justi¢ca climatica e
econdmica para os paises mais vulneraveis as mudangas do clima.

QUAIS SAO OS RISCOS PARA O SUL GLOBAL?

Em 2020, Zambia deixou de cumprir suas obrigagdes financeiras internacionais durante a pandemia
de COVID-19 g, desde entdo, vem enfrentando um dificil processo de reestruturagdo caracterizado
por cortes significativos de financiamento publico nas areas de salde e educagdo. Edmond
Kangamungazi, Especialista em Programas de Responsabilidade Econdmica e Social na Caritas
Zambia, comentou: "As pessoas estao sofrendo; elas foram privadas de servigcos sociais em muitas
das comunidades que a Caritas Zambia visitou. Por tras de cada pagamento de divida que o governo
faz, a dignidade é sacrificada, a pobreza reforcada e muitas pessoas perdem a esperanga”.

“O alivio da divida néo € apenas justica econbmica; é a restaura¢cdo da esperanca
legitima da humanidade para um futuro sustentdvel. O alivio da divida é um ato de
Jjustica que resgata a dignidade, cura a pobreza e restaura a esperanga de resiliéncia
climatica duradoura e harmonia ecolégica”. Edmond Kangamungazi, Especialista em
Programas de Responsabilidade Econdmica e Social na Caritas Zambia.

O QUE PRECISA MUDAR?

A boa noticia é que como as crises da divida externa e do clima estado profundamente interligadas,
muitas politicas governamentais podem abordar ambas simultaneamente. Ha riqueza e capital mais
do que suficientes no mundo para enfrentar esses desafios; o que falta é lideranga politica para
garantir uma distribuicdo mais justa desses recursos. Além disso, os ,alongo
prazo, serdo muito maiores do que os da agdo imediata.

Como atores catdlicos, defendemos as seguintes medidas que os governos podem adotar para
combater essa “policrise™:

v/ Um plano adequado para ampliar significativamente o financiamento climatico baseado
em subsidios
Se o financiamento climatico continuar a ser concedido na forma de empréstimos, os paises
de baixa renda continuardo presos em ciclos de endividamento. Para evitar isso, os paises
desenvolvidos devem ampliar o financiamento climético baseado em subsidios, implementar
mecanismos eficazes de tributagcdo ambiental e reformar as instituicdes financeiras
internacionais, hoje dominadas pelo Norte Global. A iniciativa " " para
mobilizagdo de US$ 1,3 trilhdo em novos fluxos financeiros é um passo nessa direg3o.

v’ Reforma do sistema de endividamento
Todos os governos devem apoiar e aprovar um mecanismo da ONU para aliviar e prevenir o
acumulo de dividas insustentaveis e ilegitimas, garantindo regras para empréstimos
responsaveis e transparentes, e fornecendo estruturas obrigatérias para paises contrairem
dividas que sejam minimamente sustentdveis, considerando os direitos humanos, o
desenvolvimento e o clima como temas centrais na decisdo. Além disso, as dividas com o
setor privado, fundos e bancos devem ser reguladas através de legislagdes em determinadas
jurisdigdes, como no Reino Unido, nos EUA e na Unido Europeia para obrigar credores
privados a participar dos processos de reestruturagdo. Também é essencial incluir, nos
acordos atuais e futuros, cldusulas para o cancelamento automatico dos pagamentos da
divida por um determinado periodo apds eventos climaticos catastréficos. Sem essas
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reformas, os paises mais afetados simplesmente ndo terdo condi¢des fiscais suficientes para
investir em agdo climatica.

v’ Fim das condicionalidades prejudiciais

O Fundo Monetério Internacional (FMI) e o Banco Mundial, que tém um papel crescente no
financiamento climatico global, devem incorporar a meta de 1,5°C do Acordo de Paris em
todas as suas operagdes de empréstimo, especialmente nos setores de energia e agricultura.
Caso contrario, seus empréstimos continuardo a manter os paises de baixa renda em modelos
poluentes, forcando-os a explorar combustiveis fosseis e utilizar fertilizantes nocivos ao meio
ambiente. Além disso, as politicas do FMI que obrigam paises endividados a usar pacotes de
resgate para pagar credores estrangeiros, enquanto implementam austeridade severa em
seus proprios territérios, precisam acabar. Essas medidas impedem o desenvolvimento e
enfraquecem a capacidade de resposta as mudangas climéaticas.

X  Evitar incentivos para cancelamento da divida em troca de ac¢3o climatica

Esse tipo de mecanismo pode ser problematico, pois se um governo ndo possui recursos para
pagar seus credores, dificiimente terd capacidade financeira para sustentar politicas
climaticas eficazes. Essas trocas (ou swaps, em inglés) podem levar a cortes em setores
essenciais, como saude e educagdo, além de favorecer grandes agéncias administradoras,
que retém parte dos fundos para cobrir os custos de gerir essas trocas. Além disso, esses
acordos podem comprometer a soberania dos paises mais vulneraveis, permitindo que
credores externos determinem como os recursos serdo utilizados, consolidando ainda mais o
dominio dos agentes financeiros mais poderosos.

UM CHAMADO A AGAO NO ANO DO JUBILEU

Neste Ano do Jubileu, devemos nos posicionar lado a lado das populagdes que estdo em risco
devido a divida externa e a crise climatica. Reafirmamos nosso apelo pelo cancelamento da divida
externa injusta e insustentavel e por reformas estruturais no sistema financeiro global. Somente
assim poderemos nos libertar da armadilha insustentavel do endividamento climatico.

LEITURA ADICIONAL

- CAFOD, 2024.

- CAFOD, SCIAF, Caritas Internationalis, 2024

- CIDSE, 2024.
- Pope Francis, 2015.

A CIDSE é uma familia internacional de organizagdes catdlicas a favor da justica social. Trabalhamos com
parceiros e aliados globais para promover a justica, direcionando o poder da solidariedade global para
alcangar mudangas transformadoras para as pessoas e o planeta. Desafiamos a injusti¢ca sistémica e seus
impactos destrutivos por meio da conexdo, mobilizagdo, influéncia e relato de histérias de mudanga.
Promovemos alternativas ambientais e socialmente justas para que todos possam prosperar em nossa Casa
Comum. O trabalho da CIDSE é orientado pelo Ensino Social Catélico e pelos valores do Evangelho.

Contatos:

CIDSE: Lydia Machaka, Energy and Extractivism Officer (machaka(at)cidse.org) —
CAFOD: Liz Cronin, Climate Policy Lead, (Icronin(at)cafod.org.uk) —
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