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CIDSE es una red internacional de organizaciones catolicas de justicia social que trabajan por un cambio
transformador para acabar con la pobrezay las desigualdades, desafiando la injusticia sistémica, la inequidad,
la destruccion de la naturaleza y promoviendo alternativas justas y ambientalmente sostenibles

Red EU-LAT cuenta con mas de 40 miembros de 12 paises de la UE con oficinas tanto en Europa como en
América Latina, y miembros individuales. La Red EU-LAT tiene como mision promover politicas europeas
participativas que contribuyan al respeto integral de los derechos humanos, la igualdad de género, la
democratizacion y un modelo de sociedad justo, incluyente, y sostenible en América Latina.

Counter Balance es una coalicion de nueve ONG cuya mision es convertir las finanzas publicas europeas en
un motor clave de la transicién hacia sociedades social y medioambientalmente sostenibles y equitativas.
Counter Balance se lanzé en 2007 como una campaha dirigida especificamente a desafiar al Banco Europeo
de Inversiones (BEI) e impulsar su reforma. Si bien el BEI sigue siendo su principal objetivo, desde entonces
han ampliado el alcance de su trabajo a otras instituciones publicas de financiacién.
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El lanzamiento de Global Gateway como nueva estrategia de inversion y cooperacion de la Union Europea
(UE) representa un cambio significativo en la manera en que se articulan las relaciones entre Europa y América
Latina y el Caribe. Bajo esta estrategia, se promueven proyectos de infraestructura, energia, digitalizacion
y extraccién de materias primas criticas que pueden transformar de manera profunda los territorios y las
dinamicas sociales, econémicas y ambientales de la region.

En este contexto, las organizaciones de la sociedad civil —y especialmente aquellas que trabajan directamente
con comunidades afectadas por megaproyectos y actividades extractivas— enfrentan el desafio de
comprender, no sélo los objetivos anunciados de Global Gateway, sino también sus instrumentos financieros,
sus mecanismos de implementacién y las implicaciones politicas que conlleva. La complejidad técnicay el
alcance geopolitico de esta estrategia exigen capacidades especificas para analizar, monitorear y participar
de manera informada en los procesos de toma de decision.

Este manual para personas formadoras responde a esa necesidad. Para CIDSE y la Red EU-LAT resulta
fundamental comprender los objetivos y los mecanismos de Global Gateway y sus implicaciones politicas,
sociales, econdmicas y ambientales. Las decisiones de inversion y cooperacidén que se adopten con esta
estrategia europea pueden tener impactos significativos a largo plazo en América Latina y el Caribe. Por
esta razén, este manual busca fortalecer las capacidades de quienes acompanan procesos territoriales, de
modo que puedan interpretar criticamente el marco del Global Gateway, evaluar sus impactos potenciales
y reales, y promover la participacion efectiva de las comunidades en los espacios de incidencia tanto a nivel
nacional como en el dmbito europeo.

En elafo 2025, Counter Balance, en coordinacion con la red EU-LAT y CIDSE, facilité dos formaciones hibridas
dirigidas a sus membresias sobre la estrategia Global Gateway y el rol de las organizaciones de la sociedad
civil para asegurar que los proyectos impulsados en América Latina se implementen con pleno respeto
a derechos humanos y ambientales. Este manual recoge los contenidos y herramientas metodolégicas
utilizadas en esas formaciones y se plantea como una herramienta practica para apoyar en la identificacion,
monitoreo y evaluacion de proyectos vinculados al Global Gateway con miras al disefio de rutas para la
incidencia. Asimismo, busca que las organizaciones interesadas en el Global Gateway puedan adaptar el
contenido del manual a sus propios contextos nacionales y territoriales.

La formacion esta dirigida a organizaciones de la sociedad civil en América Latina que acompafan a
comunidades y territorios en los que pudieran implementarse proyectos Global Gateway. Los talleres son
una combinacion de teoria y trabajo tedrico-practico sobre casos reales

La formacion facilitada utilizando como referencia este manual tiene dos objetivos:

1. Fortalecer las capacidades de las organizaciones de la sociedad civil para comprender de manera clara
qué es Global Gateway y cdmo funciona en la practica. En los dos primeros mdédulos de esta formacion
se explica la estrategia Global Gateway y su aplicacién en Latinoamérica con algunos ejemplos. De este
modo, se espera que la persona formadora pueda acompanar a las personas participantes en la busqueda
y analisis de informacién relevante sobre los proyectos vinculados a esta estrategia, especialmente
aquellos que afectan directamente a comunidades, territorios o0 dmbitos de trabajo especificos.
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2. Proporcionar una vision practica de las distintas formas de involucramiento en la estrategia Global
Gateway a nivel local, nacional y europeo, con el fin de fortalecer la participacion de la sociedad civil en
los procesos de toma de decisiones y en potenciales proyectos. El ultimo médulo busca profundizar en la
comprensién del proceso politico del Global Gateway y de sus proyectos, para que, tanto organizaciones
como comunidades, puedan influir informada y estratégicamente en algunas de sus fases.

Este apartado contiene los conceptos tedricos que facilitan la comprension de los temas que se abordan en
el manual. Los conceptos aqui presentados no son independientes unos de otros, sino que se entrelazan
entre si alo largo de las sesiones.

Esimportante destacar que la estrategia Global Gateway esta en constante cambio. La informacién recuperada
a la fecha de redaccion de este manual puede sufrir modificaciones al momento de su consulta. Antes de
iniciar la formacion serd necesario verificar las fuentes oficiales como la pagina web de la Comisién Europea
o de las Delegaciones de la UE en la regién para obtener informacién actualizada.

Finalmente, para profundizar en alguna tematica especifica, al final de este manual, en el apartado“Bibliografia’,
se proponen lecturas adicionales.
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I ;Qué es el Global
Gateway?

A finales de 2021, la presidenta de la Comisién
Europea, Ursula von der Leyen, present6 la nueva
estrategia de la Comision Europea para inversiones
en infraestructuras en sectores como la energia,
el transporte, la digitalizacion, la educacion e
investigacion, y la salud, bajo el nombre Global
Gateway (GG). De este modo, la Comision Europea
inauguraba su proyecto emblematico en materia de
cooperacion internacional, al tiempo que redefinia
la politica exterior europea centrada en promover
la doble transicién verde y digital a nivel global,
impulsando en paralelo el concepto de“autonomia
estratégica europea”’

De acuerdo con la narrativa de la Comisién Europea,
la estrategia GG busca impulsar conexiones
inteligentes, limpias y seguras en los sectores
mencionados y movilizar inversiones significativas
—hasta 300.000 millones de euros - con el fin de
generar un impacto transformador en infraestructura
de calidad y en el desarrollo sostenible, respetando
altos estandares sociales y ambientales y los valores
de la UE, como el estado de derecho y los derechos
humanos.?

cPor qué surge y como se implementa la

estrategia Global Gateway?

GG surge como respuesta a varios eventos politicos:

« Lapandemiade COVID-19y la determinacién de
la UE de garantizar sus cadenas de suministro.

« El papel cada vez mas influyente de algunos
proyectos concebidos, implementados
y financiados por Estados miembro en
colaboracién con la Comisién Europea, una
forma de trabajo conocida como“Team Europe”
(ver seccion “Actores Involucrados”). Antes de
2021, los proyectos europeos de cooperacion
eran coordinados directamente por la Comision

+ La voluntad de la UE de incrementar su
competitividad a nivel global frente al poder
creciente de China, y en particular su Iniciativa de
la Franja y la Ruta?®, un programa de inversiones
en importantes proyectos de infraestructura en
diversas partes del mundo.

Los proyectos concretos Global Gateway 2023-
2025 a nivel mundial se concentran en cinco areas
estratégicas:

Imagen 1: Proyectos concretos Global Gateway
2023-2025

Educacion e investigacion Transporte
7.4% 19,0%
Energiay clima Salud
49.8% 10.8%
Digital

12,9%

El enfoque de 360° de Global Gateway

Parte del financiamiento de los proyectos Global
Gateway estd destinado a mejorar el impacto de
las infraestructuras construidas para garantizar un
desarrollo sostenible en las regiones donde estan
implementados los proyectos, para, segun la UE,
promover un enfoque integral mas alla del simple
apoyo a la infraestructura fisica.

Este enfoque integral de 360° implicaria la aplicacién
sistematica, adaptada al contexto, de seis principios
clave: 1) valores democraticos y altos estandares; 2)
buena gobernanzay transparencia; 3) asociaciones
equitativas y mutuamente beneficiosas; 4)
sostenibilidad ambiental; 5) enfoque en la seguridad;
y 6) fomento de la inversion del sector privado.

El enfoque de 360° buscaria también crear un
entorno propicio para inversiones sostenibles y de

Europea. calidad, que promuevan altos estandares sociales,
1 Por qué es importante la autonomia estratégica europea | EEAS, 2020
2 Presentacion de la estrategia Global Gateway - Asociaciones Internacionales, Comision Europea

3 Portal de la Franja y la Ruta


https://www.eeas.europa.eu/eeas/por-qu%C3%A9-es-importante-la-autonom%C3%ADa-estrat%C3%A9gica-europea_es
https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/global-gateway/global-gateway-overview_es
https://esp.yidaiyilu.gov.cn/
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ambientales y de gobernanza (ESG), apoyen la
neutralidad climatica y la transicién verde y digital,
e incrementen el respeto por los derechos humanos,
el estado de derecho y la no discriminacion, asi
como el trabajo y la educacién decentes, la igualdad
de género, la juventud, los derechos sociales y la
reduccion de las desigualdades.

Imagen 2: Enfoque de “360 grados” de la estrategia
Global Gateway*
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“Se anadié el enfoque de “360 grados”a la
estrategia Global Gateway para diferenciarla de
la mas tradicional iniciativa china de la Franja'y

la Ruta y para darle un caracter tranquilizador de

"

“buena gobernanza”
ECDPM, marzo 2026°

En el ejemplo del corredor de trenes de Lobito
entre un puerto de Angola y minas congoleses, el
comisario europeo responsable de las asociaciones
internacionales, Josef Sikela, ha sefialado que el
corredor esta vinculado a un fuerte enfoque de
creacion de empleo, el desarrollo de empresas locales

S N O L A

y de cadenas de valor®. Para esto, la UE acompana la
infraestructura con proyectos que ofrecen formacién
profesional en dareas relevantes para que miles de
jovenes adquieran competencias.

Riesgos identificados por la sociedad civil

La estrategia Global Gateway es un cambio de
paradigma en la cooperacién para el desarrollo de
la UE. Si bien la Comisién Europea lo plantea como
una estrategia win-win, desde la sociedad civil y
otras voces criticas preocupa que el presupuesto
europeo de cooperacion sera desviado en su mayoria
a proyectos de inversién, corriendo el riesgo de
responder primeramente a los intereses de la UE,
sus empresas y sus objetivos geopoliticos por
encima de las necesidades de los paises del Sury
sus comunidades’.

Global Gateway es “la ambicidn de la Comision
Europea de vincular mejor las inversiones exteriores
de la UE con los objetivos de politica dentro de
la UE, incluidos la competitividad, la autonomia
estratégicay la defensa y la sequridad.”

ECDPM, enero 20268

Desde sociedad civil se teme el impacto que esta
estrategia tendra sobre la financiacién de proyectos
co-construidos con actores locales y disefhados
para luchar, por ejemplo, contra la desigualdad
y la vulnerabilidad ambiental desde un enfoque
de derechos humanos, lo que afectara la vida de
millones de personas en Latinoaméricay en el Caribe.

En concreto, organizaciones de la sociedad civil
han identificado riesgos significativos asociados a
la estrategia Global Gateway, entre ellos:

(i) La falta de transparencia y criterios claros en la
selecciodn, financiacion y toma de decisiones sobre
proyectos, lo cual impide un escrutinio publico
efectivo y un acceso igualitario a la informacion.

(ii) La ausencia de mecanismos democraticos solidos

Working Better Together in a Team Europe Approach, European Commission; la traduccidn es elaboracién propia
Global Gateway: From narrative to non-delivery — ECDPM, 2026

Publicacion de Linkedin de Jozef Sikela, Comisario Europeo de Asociaciones Internacionales, 2025

;Quién se beneficia de la Global Gateway?, Counter Balance, 2024

EU international digital policy in action: The EU-Kenya partnership, ECDPM, 2026


https://capacity4dev.europa.eu/resources/working-better-together/info/127-global-gateway_en
https://ecdpm.org/work/global-gateway-narrative-non-delivery
https://www.linkedin.com/posts/jozef-s%C3%ADkela-169088b2_six-months-into-my-mandate-here-are-my-reflections-activity-7334892376416526337-PXi_/
https://counter-balance.org/uploads/files/EU-GG-report-2024-ES-nov07.pdf
https://ecdpm.org/application/files/9617/6900/3042/EU-international-digital-policy-action-the-eu-kenya-partnerhsip-ECDPM-discussion-paper-401-2025.pdf
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para garantizar participacion significativa de actores
locales y de sociedad civil a lo largo del ciclo de los
proyectos, generando un enfoque top-down que
privilegia prioridades europeas sobre las necesidades
y agendas de los paises socios.

(iif) La priorizacion de intereses privados y
geopoliticos, incluyendo la movilizacion de inversion
hacia grandes empresas europeas, en detrimento
de objetivos de desarrollo centrados en derechos
humanos, justicia social y prioridades locales®.

(iv) La insuficiencia de mecanismos de debida
diligencia y salvaguardas claras en derechos
humanos y ambientales, asi como el riesgo de
reforzar dindmicas extractivas y coloniales si no se
abordan estas debilidades, ya que muchos proyectos
pueden beneficiar desproporcionadamente a actores
externos sin garantizar beneficios tangibles para las
comunidades receptoras.

Estas preocupaciones estan presentes en analisis
de redes de organizaciones de sociedad civil (OSC),
asi como en informes que destacan la necesidad de
reforzar transparencia, participacion democraticay
enfoque de derechos para que la estrategia cumpla
con sus objetivos de desarrollo sostenible™.

La Comisién Europea ha respondido destacando
que el Global Gateway responde a las solicitudes
de los gobiernos del Sur Global que demandan
este tipo de cooperacién para grandes proyectos
de infraestructura. Si bien esto puede ser cierto
en algunos casos, es importante destacar que
muchos de estos gobiernos tienen poco poder de
negociacién e influencia frente a la UE para definir los
proyectos que realmente benefician y son prioritarios
para la ciudadania.

De la misma manera, muchos gobiernos en América
Latina han histéricamente privilegiado proyectos que
benefician mas a sus élites econémicas por encima
de las necesidades de sus comunidadesy los posibles
impactos medioambientales. Ademas, muchos de
estos paises tienen altos niveles de corrupcion,
impunidad y un espacio civico en cierre, lo que
complejiza la representatividad de sus gobiernos

en la toma de este tipo de decisiones.

Por otra parte, desde sociedad civil se ha sefialado que
la UE podria subsidiar proyectos de infraestructura,
pero cambiando las Iégicas internas que actualmente
rigen el GG. Por ejemplo, dando oportunidades para
que empresas locales tengan prioridades en los
proyectos, privilegiando la inversién publica local,
involucrando significativamente a los gobiernos
locales y sociedad civil, o compartiendo patentes
de tecnologias, entre otras.

II La financiacion de los
proyectos Global Gateway

Bajo la estrategia Global Gateway, gran parte de los
fondos destinados al desarrollo sostenible de la UE
se canalizan mediante bancos publicos de desarrollo
con el objetivo de facilitar la mitigacién de riesgos
0 de-risking en proyectos empresariales y asi crear
oportunidades para el sector privado.

Para financiar proyectos, las instituciones publicas
de desarrollo emplean diversos instrumentos
financieros, tales como préstamos, créditos,
garantias, participaciones en el capital de un
proyecto e inversiones indirectas a través de otras
entidades financieras (el banco publico financia a
otra institucion que, a su vez, financia el proyecto).

En el contexto de Global Gateway, se recurre al
de-risking como mecanismo de mitigacién de
riesgos. De-risking implica la implementacion de
medidas que aumentan la seguridad de un proyecto
para favorecer su éxito. Para cada proyecto, el
Banco Europeo de Inversiones (BEI) o el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) establecen el
nivel de riesgo financiero que estan dispuestos
a asumir las instituciones publicas de desarrollo.
En numerosos casos, el monto prestado no sera
recuperado si el proyecto fracasa. Cuando los
proyectos no resultan rentables, el sector publico
asume el riesgo. En cambio, si los proyectos son
rentables, los beneficios seran para el sector privado,

9 Key concerns about the Global Gateway remain unaddressed by the European Commission - Counter Balance, 2025
10 ;Quién se beneficia de la Global Gateway?, Counter Balance, 2024, Una Transicion Verde y Justa, ;Para Quién? Un andlisis

desde América Latina, Red EU-LAT, 2025


https://counter-balance.org/publications/key-concerns-about-the-global-gateway-remain-unaddressed-by-the-european-commission
https://counter-balance.org/uploads/files/EU-GG-report-2024-ES-nov07.pdf
https://cisp.cachefly.net/assets/articles/attachments/93807_01_eu-gg-report-2024-final.pdf
https://eulatnetwork.org/es/policy-paper-una-transicion-verde-y-justa-para-quien-un-analisis-desde-america-latina/
https://eulatnetwork.org/es/policy-paper-una-transicion-verde-y-justa-para-quien-un-analisis-desde-america-latina/
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;Qué es el De-risking?

4 Definicion

De-risking (mitigacion de riesgos) implica la implementaciéon de medidas que aumentan la seguridad de un
proyecto para favorecer su éxito. Los bancos publicos de desarrollo — como el BEI o el BID — definen el nivel de
riesgo financiero que estan dispuestos a asumir, facilitando asi la entrada de inversores privados.

INSTRUMENTOS FINANCIEROS UTILIZADOS

& s
$ ' N T
PRESTAMOS GARANTIAS CAPITAL INVERSION
INDIRECTA
El banco publico

Fondos otorgados con
compromiso de reembolso para
cubrir necesidades de financiacién
del proyecto, habitualmente a
condiciones favorables.

Respaldo publica (UE)
que cubre posibles i )
pérdidas, reduciendo el L f|n.aln::|a aotra
riesgo para el inversor institucion que, a su vez,
privado. financia el proyecto.

Participacién directa del
banco plblico en el
capital del proyecto.

(QUE OCURRE CON LOS RESULTADOS DEL PROYECTO?

(=D ) (CEED )

El proyecto no es rentable El proyecto es rentable

El sector pulblico asume el riesgo. El dinero Los beneficios corresponden al sector privado. La
prestado puede no ser recuperado. Las instituciones empresa reembolsa al banco publico el monto
publicas ahsorben las pérdidas para proteger a los prestado. Los excedentes generados quedan en
inversores privados. manos del inversor privado.

v N J

A Nota sobre los montos declarados

Los 400 mil millones de euros comunicados por la Comisién Europea como inversién de Global Gateway no son
fondos publicos directos: corresponden a una combinacién de fondos existentes y la intencién de movilizar capital
privado adicional a través del mecanismo de de-risking.

ACTORES CLAVE EN LA FINANCIACION

(] -~ I

Comision Europea y Bancos publicos Empresa privada

gobiernos europeos . - )

= I + Bancos plblicos que fijan el nivel + Ejecuta el proyecto y aporta capital
Define la estrategia y los fondos deriesgo y despliegan propio, con el respaldo pablico
de desarrollo disponibles para instrumentos financieros. como garantia.

Global Gateway.

i Az $

Gobierno nacional y local Bancos privados Intermediarios [inancieros

Puede aportar financiamiento v Pueden co-financiar el proyecto 0 Los bancos publicos conceden
parcial y facilitar la ejecucion. junto al banco pablico y la préstamos e inversiones a bancos
empresa ejecutora, y fondos de inversidn que actlan

como intermediarios.
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cComo funciona esto en la practica?

Ejemplo ficticio que ilustra la estructura de financiamiento de un proyecto Global Gateway y
como se distribuyen los riesgos y beneficios entre el sector publico y privado.

Proyecto minero de litio financiado por el BID
con apoyo de la UE

Una empresa privada necesita financiamiento para un proyecto de
extraccion de litio. El BID actlla como banco publico de desarrollo:
otorga un préstamo y la UE aporta una garantia. La empresa privada
co-invierte su propio capital.

ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO DEL PROYECTO

€400 millones €200 millones €200 millones

Préstamo Garantia sobre el Capital proprio

BID UNION EUROPEA @ EMPRESA PRIVADA
préstamo BID

A La forma en que se reparte el riesgo entre los inversores publicos y privados se establece en
contratos que, en su mayoria, no se hacen publicos y pueden diferir del ejemplo. Sin embargo, en
general, la légica de la reduccidén del riesgo consiste en que el inversor publico asuma la primera
perdida y solo después lo haga el inversor privado.

(OQOUE OCURRE SEGUN EL RESULTADO DEL PROYECTO?

EL PROYECTO FRACASA + ELPROYECTO TIENE EXITO

El proyecto sufre pérdidas de €300M que son : fici , o
absorbidas por el sector [)flhli(?(]. Los beneficios van al sector privado
( UE Activa la garantia y paga ¢ M h ( UE No desembolsa nada. La €2 00\1\
4 - '2 i ) Id 1 i i N - !
\(gal“dntlaS) €200M al BID. 00 )  (garantias) garantia queda sin ejecutar. y
s N
RS LN de euros de . Recupera el préstamo completo. ,,
BID supréstamoy lagarantiadela —€100M BID La garantia no se activa. €400M
UE cubre €200M. \ /
- J
e , - ~
 Empresa Laempresa privada es la C200M ) Empresa Recuperasucapitalyretiene . '
privada Gltima en sufrir pérdidas. .200M ) L privada los beneficios generados. sl )
Los inversores publicos (garantia de la Comisién + BID) El BID recupera el capital prestado sin pérdidas.
han asumido todas las pérdidas y los inversores privados Los excedentes del proyecto quedan integramente en
conservan su dinero porque la garantia y el préstamo del manos del sector privado.

\_BID han cubierto la pérdida. /L /
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De esta manera, el respaldo financiero publico
tiene como finalidad atraer a inversores privados
para que aporten capital adicional. El resto del
financiamiento del proyecto suele provenir de la
empresa responsable de su ejecucién. Ademas, el
financiamiento parcial puede ser proporcionado
por el gobierno y/o bancos privados.

Es fundamental sefialar que los montos comunicados
por la Comisién Europea como inversién, “hasta
300.000 millones de euros'!, no corresponden a
fondos nuevos, sino a una combinacion de fondos
existentesy la intencion de atraer capital del sector
privado.

II1 Actores involucrados
en el Global Gateway

Los actores involucrados en laimplementacién de los
proyectos asociados a esta estrategia son multiples:
institucionalidad europea, de los Estados de la UE
y la CELAC a nivel central, regional y municipal;
bancos publicos; empresas europeas y actores
intermediarios, incluida la sociedad civil organizada.

El Consejo de la UE es la institucién donde se retinen
los gobiernos de todos los Estados miembro de la
UE. En este espacio, los Estados debaten, negocian
y votan las principales decisiones politicas de la UE,
en general por mayoria.

La Comision Europea es el 6rgano ejecutivo de la UE.
Estd constituida por funcionarios que representan el
interés europeo. En el marco de GG, la Comisién tiene
un papel central en la planificacion, coordinacion y
seguimiento de las inversiones. La Direccion General
de Asociaciones Internacionales (DG INTPA) es
un departamento administrativo de la Comision,
el principal encargado de Global Gateway, aunque
también puede trabajar con otros departamentos
(DG Comercio, DG Energia, etc.).

El Servicio Europeo de Accion Exterior (SEAE)
es el servicio diplomatico de la UE. Funciona como
una especie de ministerio de relaciones exteriores
de la UE. Cuenta con delegaciones en alrededor de
145 paises, incluyendo América Latina y el Caribe.
Apoya el didlogo politico, la coordinacién con
gobiernos nacionales y la representacién de la UE
sobre el terreno en el marco de Global Gateway.
Existen puntos de contacto EIB/Global Gateway
en las oficinas del SEAE en los paises donde hay
proyectos Global Gateway.

Los Bancos Publicos de Desarrollo (BPD)

El Banco Europeo de Inversiones (BEI) y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) son instituciones
financieras publicas dedicadas al desarrollo. Ambas
entidades son de propiedad publica y se rigen por
los gobiernos de sus respectivos paises. Su principal

11 Presentacién de la estrategia Global Gateway - Asociaciones Internacionales, Comision Europea


https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/global-gateway/global-gateway-overview_es
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funcién consiste en canalizar recursos publicos hacia
el sector publico o hacia empresas, con la finalidad
de promover el interés publico. A diferencia de los
bancos comerciales, cuyo objetivo principal es la
maximizacién de beneficios, los BPD tienen como
mision primordial servir a los intereses colectivos,
respaldando infraestructuras, sectores econémicos
o actividades que el sector privado no desea o no
puede financiar por si solo.

El BEI es la institucion financiera publica de la UE,
encargada de financiar proyectos tanto dentro
como fuera del territorio europeo. Es uno de los
principales actores financieros en el marco de Global
Gateway. Los 27 Estados miembro participan en su
gobernanza a través del Consejo de Gobernadores
y del Consejo de Administracién, en los cuales los
votos se ponderan de acuerdo con la cuota de capital
suscrita. Los Estados con mayor participacion, y, en
consecuencia, mayor influencia en las decisiones,
son Alemania, Francia e Italia. Espafia ocupa la cuarta
posicion en términos de capital suscrito.

El BID esta gobernado por 48 paises. En esta
institucién, el poder de decisién de los Estados
miembro estd directamente asociado con su
participacion en el capital social del banco. Los
Estados Unidos de América es el pais con la mayor
influencia, controlando aproximadamente el 30%
del total de los votos. Argentina y Brasil comparten
el segundo lugar respecto a la cantidad de votos,
cada uno con alrededor del 11,35% del total.

Global Gateway otorga mayor autoridad a
instituciones europeas como el BEI, que colabora
en ciertos proyectos en Latinoamérica y el Caribe
junto con el BID.

Asimismo, participan en proyectos de Global

Gateway el Banco Mundial y las instituciones
financieras publicas de desarrollo de los Estados
miembro de la UE. Entre los bancos nacionales de
mayor relevancia se encuentran la Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau (KfW) de Alemania y la Compania
Espafola de Financiacion del Desarrollo (COFIDES).

Aunque existen diferencias entre las instituciones
bancarias, sus estandares sociales y ambientales
obligatorios asi como sus mecanismos de diligencia
debida son considerados insuficientes y presentan
riesgos potenciales de incumplimiento.'

Las agencias de crédito a la exportacion de la UE

Estas agencias son instituciones financieras
respaldadas por un Estado, establecidas para
apoyar y facilitar la exportacion de bienes y
servicios nacionales, reduciendo riesgos financieros.
Existen en 21 paises europeos y estan cada vez mas
involucradas en el financiamiento de los proyectos
Global Gateway.

Sin embargo, OSC han senalado su preocupacion
frente a este rol, pues estas agencias suelen ser muy
opacas y no cuentan con estandares obligatorios
de debida diligencia'™. Ademas, el control de sus
actividades depende directamente de los gobiernos
nacionales y no tienen un mandato de solidaridad
internacional o reduccién de desigualdades.

Las empresas europeas en los proyectos Global
Gateway

Los bancos de desarrollo publicos europeos brindan
apoyo financiero a las empresas europeas para
facilitar los proyectos del Global Gateway. Se requiere
que una empresa europea financie al menos el 10%
del presupuesto total del proyecto. Pero, ademas,
las empresas europeas se encargan del disefo,

12 En 2022, la Comisién Europea presenté una propuesta de Directiva Europea de Debida Diligencia que fue posteriormente

adoptada en 2024 con el objetivo de imponer obligaciones vinculantes a empresas domiciliadas o con operaciones en Europa para
identificar, preveniry reparar impactos negativos sobre los derechos humanos y el medio ambiente a lo largo de sus cadenas de valor.
Durante 2025-2026 se ha producido un importante retroceso en las obligaciones que emanaban de la Directiva, en particular las
ambientales y de alcance. Las negociaciones entre el Parlamento Europeo y el Consejo de la UE, dentro del denominado “Paquete
Omnibus I” de simplificacién normativa, han elevado drdsticamente los umbrales de las empresas sujetas a las obligaciones y aplaza-
do la entrada en vigor de muchos requisitos, reduciendo con ello significativamente la cobertura normativa y debilitando sus efectos
ambientales. Al mismo tiempo, el sector financiero, incluidos los bancos de desarrollo, ha sido, en gran parte, excluido de las obliga-
ciones relativas a la evaluacion de los impactos de sus clientes, quedando sujeto tunicamente a obligaciones relativas a sus propias
operaciones y flujos directos, con una posible inclusion futura pendiente de revision: The exclusion of the financial sector from the EU
CSDDD reveals a lack of commitment to ESG, 2024

13 No Role for Export Credits In the EU’s Development Finance - Counter Balance, 2024


https://www.sustainablesupplychains.org/blog/the-exclusion-of-the-financial-sector-from-the-eu-csddd-reveals-a-lack-of-commitment-to-esg/
https://www.sustainablesupplychains.org/blog/the-exclusion-of-the-financial-sector-from-the-eu-csddd-reveals-a-lack-of-commitment-to-esg/
https://counter-balance.org/uploads/files/ECA-DFI.pdf
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construccion, cofinanciamiento y operaciéon de
muchos de estos proyectos. La UE establece el marco
politico y mitiga los riesgos financieros; las empresas
europeas llevan a cabo la realizacion del proyecto.

La iniciativa de un proyecto Global Gateway surge,
en su mayoria, de las propias empresas europeas,
lo cual les confiere considerable influencia sobre
la estructura final del proyecto y las necesidades
locales a satisfacer. Una empresa no europea puede
ejecutar un proyecto Global Gateway unicamente
si colabora con una empresa europea.

Las empresas europeas participan en el Grupo Asesor
Empresarial de Global Gateway, establecido por la
Comision Europea para orientar a esta iniciativa.
Dicho grupo cuenta con multiples subgrupos de
trabajo y posee una considerable autoridad.

“En BusinessEurope acogemos con satisfaccion que
la iniciativa Global Gateway refuerce su enfoque en
la participacion del sector privado”

BusinessEurope, Octubre 2025™
Los intermediarios financieros

En algunos proyectos Global Gateway, la
financiacion no va directamente a las empresas
que implementan un proyecto. En algunos casos, el
banco publico de desarrollo o DG INTPA da garantias
a un intermediario financiero.

Estos pueden ser instituciones intra-
gubernamentales de financiamiento climatico
(ver ejemplo de Republica Dominicana), fondos
de inversiones (ver ejemplo de México y Brasil), o
bancos comerciales.

Caso 1: Proyecto Global Gateway en la Republica
Dominicana: Bonos verdes

En la Republica Dominicana, el programa Global
Gateway apoy0 una institucion intra-gubernamental
(Global Green Growth Institute ) que ayudé al
gobierno dominicano en la preparacién y emision
de bonos verdes soberanos. Estos bonos permiten
financiar inversiones en infraestructura sostenible,

incluyendo transporte limpio (como el metro),
energias renovables, agua potable y saneamiento.
Sin embargo, existe la duda de si estos bonos
aumentaran la deuda del pais y de si los proyectos
puestos en marcha no hubieran sido posibles de
igual manera sin el Global Gateway.

Caso 2: Proyecto Global Gateway en México y
Brasil: Financiamiento de sumideros de carbono

En estos dos paises se inicié un proyecto Global
Gateway para financiar sumideros de carbono, sin el
involucramiento de ningun actor local hasta ahora.
Las garantias financieras de la UE han sido otorgadas
a Hummingbirds Gondwana, una nueva plataforma
de inversion que financia proyectos climaticos. Uno
de los dos socios es Hummingbirds'>, una empresa
francesa.

Organizaciones de la sociedad civil

Existen algunos mecanismos especificos de
participacién para que la sociedad civil pueda incidir
en la estrategia completa de Global Gateway (ver la
seccién sobre_ jComo incidir en proyectos de Global
Gateway?, ver pagina 21).

Por otra parte, existen otros modos de participacion
de la sociedad civil en proyectos especificos del
Global Gateway, por lo que le consideramos aqui
también como un actor:

1. AtravésdellnvestmentHub: Lasorganizaciones
de la sociedad civil pueden presentar propuestas
de proyectos Global Gateway al Investment
Hub (Centro de Inversion, ver pagina 16) si
el proyecto genera ingresos suficientes que
permitan reembolsar la inversiéon. Pueden
presentar propuestas de proyectos a través
de un Equipo Nacional, siguiendo el mismo
procedimiento que las empresas de la UE'.

2, Atravésde convocatorias a nivel Delegacion
de la UE: Se han abierto convocatorias a
nivel de algunas Delegaciones de la UE que
destinan apoyo financiero a las OSC para llevar
a cabo proyectos que estén en consonancia y

14 Discussing Global Gatewaly priorities with EU leaders - BusinessEurope, 2025
15 Proparco and Swedfund Supported by EDFI Carbon Sinks in Hummingbirds Gondwana SAS, EDFI, 2026
16 Investment Hub - International Partnerships - European Commission


https://www.businesseurope.eu/news/discussing-global-gateway-priorities-with-eu-leaders/
https://edfimc.eu/proparco-and-swedfund-supported-by-edfi-carbon-sinks-in-hummingbirds-gondwana-sas/
https://international-partnerships.ec.europa.eu/investment-hub_en
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complementariedad con la estrategia Global
Gateway. Esto significa que la sociedad civil
puede recibir financiamiento de proyectos
Global Gateway para acciones orientadas al
didlogo politico de las OSC, el analisis estratégico,
la rendicién de cuentas, la inclusion de grupos en
situacion de vulnerabilidad o el monitoreo de los
impactos sociales, ambientales y de gobernanza
de las iniciativas vinculadas a Global Gateway.
En las propuestas de financiacion de la sociedad
civil, la UE valora la afiliacion y participacién con
empresas privadas interesadas en fondos de
inversién de la UE.

Caso 3: Las subvenciones Global Gateway para
la sociedad civil en Honduras

En Honduras hubo cinco subvenciones para
consorcios de organizaciones de sociedad civil
vinculadas al Global Gateway en 2024. Quince
organizaciones recibieron fondos para trabajar en
temas como fortalecimiento de capacidades locales,
generacién de conocimiento y herramientas para
que comunidades vulnerables lideren su propio
desarrollo'.

Los gobiernos nacionales y regionales de América
Latinay el Caribe

Los gobiernos nacionales y regionales de LAC
también tienen un rol en el Global Gateway. Desde
una perspectiva politica, existen contactos entre
las empresas europeas y las autoridades desde
la conceptualizaciéon de un proyecto GG. Estos
contactos pueden ser directos entre las empresas
europeas y los gobiernos no europeos, o bien a
través de las representaciones diplomaticas de la
UE en cada pais.

En el dmbito financiero, en determinados
proyectos de Global Gateway, el gobierno del
pais latinoamericano o caribefio autoriza la
implementacién de un proyecto en su territorio
y contribuye financieramente en una proporcién
variable, lo cual puede adoptar diversas formas, como
aportes directos de capital publico, financiamiento
de infraestructuras complementarias (por ejemplo,

lineas de transmisidn o subestaciones), o contratos
de compra de energia a largo plazo con una empresa
publica.

Team Europe

Team Europe es una modalidad de colaboracion
entre los Estados miembro de la UE y la Comision,
caracterizada por un enfoque mas informal en
comparacion con las practicas habituales y sin la
participacién del Parlamento Europeo.

En relacion con los proyectos de Global Gateway, en
lugar de que cada pais europeo actie de manera
independiente, la UE, sus Estados miembro y sus
bancos de desarrollo coordinan esfuerzos como
si formaran un solo equipo cuando colaboran con
otros paises.

De esta manera, los proyectos de Global Gateway
pueden acceder a mayores recursos financieros.
Con el apoyo de Team Europe, numerosos paises
pueden llegar a un acuerdo y respaldar un mismo
proyecto o una misma iniciativa estratégica.

Caso 4: Team Europe y Global Gateway en
concreto, el proyecto El Petén

En el Petén, una region de Guatemala, hay un
programa Global Gateway que incluye cinco distintos
proyectos. No ha sido solamente disefiado y puesto
en aplicacion por la Comisién Europea, sino que
por el Team Europe. Esto significa que diferentes
actores europeos estan participando con distintos
proyectos, por ejemplo:

1. Hay un proyecto que busca proteger la naturaleza
y conectar los paisajes mediante formas de
produccién sostenibles e inclusivas. Lo financia
la Agencia Sueca de Cooperacién Internacional
para el Desarrollo (ASDI) y lo implementa la ONG
suiza SwissContact.

2. Hay un proyecto que promueve el uso
responsable de los bosques y la proteccion de
la biodiversidad. Lo financian la UE y el Gobierno
de Alemania.

3. Otro proyecto apoya practicas mas sostenibles
y productivas en la silvicultura, la agricultura y

17 La Unidén Europea oficializa cinco subvenciones para organizaciones de sociedad civil en Honduras | EEAS, 2024


https://www.eeas.europa.eu/delegations/honduras/la-uni%C3%B3n-europea-oficializa-cinco-subvenciones-para-organizaciones-de-sociedad-civil-en-honduras_es?s=188
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la ganaderia. Lo financian la Comisién Europea,
el programa de cooperacion irlandés (Irish Aid)
y las Naciones Unidas.

4. El proyecto para cuidar el lago Petén Itza
y promover el desarrollo sostenible en las
comunidades cercanas esta financiado por la
Cooperacién Espainola (AECID) y la Comision
Europea.

5. Un proyecto de promocién de la gestion forestal
comunitaria como modalidad de conservacién
y gestion, asi como la gestion sostenible de
los bosques y de los recursos forestales en los
paisajes tropicales. Lo financia el Fondo Francés
para el Medio Ambiente Mundial (FFEM).

IV Global Gateway en
Ameérica Latina

En marzo 2026, habia 54 proyectos Global Gateway
anunciados en América Latina y el Caribe. Los
proyectos pueden ser afiadidos o suprimidos
bastante rapidamente. De estos 54, 9 correspondian
al sector del transporte, 7 correspondian al sector
digital, 29 al sector del clima y energia, 7 al sector
delasaludy 2 al sector de educacion, investigacion
y cohesion social.'

En América Latinay el Caribe, la UE ha anunciado que
desarrollara proyectos Global Gateway con un valor
total de €45 mil millones de inversiones'. Este valor
es de los proyectos completos, e incluye el dinero
prestado por los bancos publicos y el dinero que se
espera invertira el sector privado en los proyectos
Global Gateway. No es unicamente dinero publico
europeo.

En general, se sabe poco de los proyectos y los
acuerdos Global Gateway. Los bancos pueden
publicar mas informacién, también las delegaciones
europeas en el pais del proyecto, pero no estan
obligados a hacerlo.

Caso 5: Un proyecto Global Gateway
controvertido: Hidrogeno verde en Chile

Se trata de un proyecto Global Gateway desarrollado
conjuntamente por la Comisidn Europea, el Banco
Europeo de Inversiones (BEI), el Banco Aleman de
Desarrollo (KfW), la Corporacion de Fomento de
la Produccion de Chile (CORFO) y el Ministerio de
Hacienda chileno.

Su objetivo principal es la produccién de hidrogeno
verde en Chile. También tiene una parte politica
porque se necesitan nuevas leyes y politicas
publicas para esta nueva tecnologia. El proyecto
cuenta con un préstamo total de 200 millones
de euros (100 millones del BEI y 100 millones de
KfW), complementado por una subvenciéon de

18 Global Gateway projects, International Partnerships, European Commission
19 Two years on: the EU, Latin America and the Caribbean turn Global Gateway commitments into action - International

Partnerships, European Commission


https://international-partnerships.ec.europa.eu/news-and-events/news/two-years-eu-latin-america-and-caribbean-turn-global-gateway-commitments-action-2025-11-10_en
https://international-partnerships.ec.europa.eu/news-and-events/news/two-years-eu-latin-america-and-caribbean-turn-global-gateway-commitments-action-2025-11-10_en
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16,5 millones de euros del Fondo de Inversion
de la UE para América Latina y el Caribe (LACIF).
En este marco, CORFO ha firmado acuerdos con
seis empresas internacionales y chilenas —Enel
Green Power, Linde, Engie, Air Liquide, GNL
Quintero y CAP— para desarrollar iniciativas
de hidrégeno verde, incluyendo su uso para
descarbonizar la produccion de acero. El proyecto
esta explicitamente orientado a la exportaciéon de
hidrégeno hacia la UE e incluye memorandos de
entendimiento con puertos europeos clave como
Réterdam, Amberes, Zeebrugge y Hamburgo para
la futura importacién de hidrégeno renovable.

“Cada vez se estdn multiplicando mds las voces
criticas sobre la industria del hidrégeno verde
en Magallanes, que haria de Chile un polo
estratégico mundial de esta “energia del futuro”.
Lo que se cuestiona es el modelo de pais que
orienta las decisiones, una vez mds, privilegiando
el desarrollo de una industria construida con
capitales extranjeros por sobre los derechos de las
comunidades y los territorios”.

Climate Tracker, Agosto 2022

Ademas de estas consideraciones politicas, los
costes actuales del hidrogeno verde (produccioén,
infraestructura, almacenamiento y distribucion,
etc.) son muy importantes y su futuro se cuestiona
seriamente en Europa, donde muchos proyectos
han sido abandonados. Por ejemplo, el grupo de
presion Hydrogen Europe admitié recientemente
que la UE no alcanzara su objetivo de suministro
de hidrégeno verde para 2030 por mas del 90%?'.
Ademas, en enero 2026, un proyecto de laempresa
norteamericana AES de hidrégeno verde en el
desierto de Atacama ha sido abandonado?%.

Todo esto supone un riesgo de deuda adicional
para el gobierno chileno, lo que pone en peligro
el desarrollo socioecondmico y la transicion justa.

Caso 6: ;Un proyecto Global Gateway“verde”?
La lucha contra el sargazo en la Republica
Dominicana

Este proyecto Global Gateway se enmarca dentro
de la estrategia de lucha contra el cambio climatico
y plantea la transformaciéon del sargazo, una
macroalga marrén cuya acumulacion en las playas
de la Republica Dominicana se ha convertido en
un grave problema para la industria turistica.
Si bien se trata de una iniciativa de caracter
ambiental, dado que el sargazo genera impactos
negativos tanto ecolégicos como sociales, también
puede entenderse como una politica orientada
al fomento del turismo. Cabe destacar que la
proliferacién de esta alga esta vinculada, entre
otros factores, al calentamiento global (al que
contribuyen actividades como el transporte aéreo)
y ala contaminacion de los océanos. No obstante,
el proyecto Global Gateway no contempla la
financiacion de soluciones a largo plazo para
abordar esta problematica.

Caso 7: Un proyecto de infraestructura en
Honduras: El Tablon

La construccion de la represa multipropdsito El
Tablon es un proyecto Global Gateway para mitigar
las inundaciones en el Valle de Sula en Honduras.
El proyecto ha generado un conflicto social en el
Valle de Quimistan. Las comunidades afectadas han
protestado en varias ocasiones y hubo violencia
en algunas manifestaciones. Denuncian la falta de
estudios de impacto social y econémico, la falta
de consultas con las personas afectadas y la falta
de licencias ambientale.

20 Hidrégeno verde, un problema de modelo - Climate Tracker, 2022
21 EU will miss its 2030 green hydrogen supply target by more than 90%: Hydrogen Europe, 2025
22 Le Chili confirme I'abandon d’un grand projet d’hydrogéne vert pres du site astronomique de Paranal, 2026


https://climatetrackerlatam.org/historias/hidrogeno-verde-un-problema-de-modelo/
https://www.hydrogeninsight.com/production/eu-will-miss-its-2030-green-hydrogen-supply-target-by-more-than-90-hydrogen-europe/2-1-1878444
https://www.connaissancedesenergies.org/afp/le-chili-confirme-labandon-dun-grand-projet-dhydrogene-vert-pres-du-site-astronomique-de-paranal-260212
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Caso 8: Un proyecto Global Gateway que no vio
la luz: El proyecto ferroviario y portuario Grao-
Para Maranhao (GPM)

Este proyecto es un plan de tres empresarios
portugueses para construir un ferrocarril de
mercancias de 520 kmy un puerto de exportacién en
el estado de Maranhao, en plena Amazonia brasilefa.
El objetivo declarado era facilitar la exportacion
de soja, maiz, mineral de hierro e hidrégeno verde
hacia Europa y otros mercados. Por el momento, no
hay financiaciéon europea del proyecto (Deutsche
Bahn estaba interesado). Las comunidades
estaban en contra del proyecto porque amenaza
ecosistemas sensibles como la selva amazénica
y sabanas del Cerrado y zonas protegidas, lo que
afectaria directamente a comunidades indigenas
y tradicionales. Hasta ahora, no se han presentado
publicamente estudios de impacto ambiental y
social solidos y el proyecto se encuentra en suspenso.
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Global Gateway en América Latina
Ejemplos de proyectos Global Gateway en América Latina,

Centroamérica vy el Caribe

Construccion de una escuela
. en Haiti
Represa en .
Honduras
Fibra oplica en escuelas . .
en El Salvador .
Conversion de los buses .. .
urbanos de Costa Rica a .
buses eléctricos

Bonos verdes para financiar
proyectos de energia
renovable en Panama

Extension del acropuerto de @@
Lima en Pern

Desarrollo del sector minero
de litio y cobre de Chile y .
Argentina

Hidroégeno verde en Chile .

\
Total de proyectos de Global
Galeway anunciados en
América Lalina ~
o 4 Sectores representados
@ Energiay clima
@ Infraestructura digital
9 @ Transporte
@ Salud
@ Educaciény
28 investigacion
\_ / - _/

Nota 1: No todos los marcadores indican la ubicacion exacta de los proyectos; solo indican el pais.
Nota 2: Estos no son todos los proyectos Global Gateway en la region, solo son algunos ejemplos.
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V ;Cuales son las fases de un proyecto del Global
Gateway? ;Y cuales son las oportunidades de
incidencia para la OSC?

Imagen 3: Fases de un proyecto Global Gateway

Propueslas Aprobacion de Implementacion
de proyectos un proyecto del proyecto

Analisis de Firma del
un proyecto préstamo
Primera etapa: Propuesta de proyectos + Uno o mas Estado(s) miembro se compromete
a proporcionar algun tipo de apoyo financiero
Propuestas Cada Estado miembro cuenta con o no financiero (técnico y diplomatico).

de proyectos
m un Centro de Inversion (Investment . E| pais o regién destinataria es un pais o una
Hub) en el marco de Global Gateway. region elegible seguin la Comisién Europea.
f-\ Este centro redne a funcionarios
! E 2 1 especializados en inversiones
e publicas en el exterior. En cada uno
de estos “hubs”, la administracion
publica (frecuentemente integrada por expertos + Cumple con el monto minimo de inversion
de los ministerios de asuntos exteriores) recibe y para proyectos individuales: 10 millones de

evalla propuestas de proyectos Global Gateway euros. No hay monto minimo para proyectos
que contribuyan a un proyecto emblematico de

Global Gateway.

« El proyecto esta alineado con los intereses del
pais o region destinataria.

RleEs)|
By

« Existe respaldo por parte del pais socio.

presentadas por empresas europeas y por otros
actores, aliados con empresas.
« El promotor del proyecto debe invertir al menos

Los Estados miembro pre-analizan los proyectos que
10 % del monto de inversion del proyecto.

reciben seguln nueve criterios:

+ La adquisicion de activos en los paises socios
solo es elegible si el proyecto forma parte de
una estrategia industrial en la que se preserve
el interés de la UE a largo plazo.

« El proyecto de inversion es compatible con el
alcance de Global Gateway y con sus principios
y valores (incluidos los principios relacionados
con ESG: ‘verde y limpio, ‘buena gobernanza y

transparencia’). Una vez preseleccionados, los Estados miembro

« La empresa promotora del proyecto tiene su  mandan los proyectos a DG INTPA (la Comision
sede principal en la UE. Europea,_ver pagina 08 “actores involucrados”).

23 Investment Hub - Eligibility criteria, European Commission


https://international-partnerships.ec.europa.eu/document/download/34480961-b492-483f-9e56-18d76b30a7b4_en?filename=investment-hub-eligibility-criteria_en.pdf
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Caso 9: Un ejemplo de Investment Hub: los Paises
Bajos

El portal Investment Hub de los Paises Bajos esta
integrado por diversas instituciones clave: Invest
International, la entidad publica encargada de la
financiacion del desarrollo y la internacionalizacién
de las empresas neerlandesas; RVO (Netherlands
Enterprise Agency), la agencia gubernamental
responsable de promover el emprendimiento y la
innovacion; FMO, el banco neerlandés de desarrollo;
Atradius Dutch State Business, la entidad publica
de seguros de crédito a la exportacion; VNO-NCW,
la principal organizacién empresarial del pais; y el
Gobierno neerlandés, que coordina y respalda la
iniciativa a nivel institucional.

Este Hub brinda apoyo a las empresas neerlandesas
en la preparacion y presentacion de propuestas en
el marco de Global Gateway, asi como orientacién
sobre los mecanismos de apoyo disponibles a nivel
europeo.*

;Cudles son las oportunidades de incidencia?
En esta etapa, los proyectos no son publicos.

A nivel europeo, se puede denunciar la falta de
transparencia. Si una organizacion de la sociedad
civil latinoamericana es parte de una coalicién o
red con miembros europeos, puede preguntar a
los miembros europeos si han recibido algunas
novedades de sus Investment Hubs nacionales.

En el pais donde estara basado el proyecto Global
Gateway, se puede verificar periddicamente la lista
de proyectos Global Gateway en la pagina web de
DG INTPAy la de la delegacién europea en su pais.

A nivel de los bancos publicos de desarrollo, no
hay oportunidades de incidencia en esta etapa,
aunque es siempre bueno tener el contacto de la
persona trabajando para el BEl en su pais, si hay una.

Segunda etapa: Analisis de un proyecto

S Durante la segunda etapa, DG INTPA,
e} junto con los bancos publicos de

N
o

Analisis de
un proyecto

desarrollo y los Estados miembro
interesados, analizan, en un mes
maximo?, los proyectos Global
Gateway segun los siguientes
criterios: la compatibilidad del
proyecto de inversion con el alcance de Global
Gateway, la sede europea del promotor del proyecto,
el compromiso financiero y/o politico de un Estado
miembro o mas, etc.

La Comision aprueba los proyectos que recibe segun
nueve criterios:*®

1. Contribucion al interés de la UE

2. Contribucién a los objetivos de las politicas
publicas (adicionalidad)

3. Contribucion al Team Europe (Estados miembro
trabajando juntos)

4. Proyectos que involucren entidades de dos o
mas Estados miembro

Monto total de inversién del proyecto

6. Horizonte temporal / grado de madurez del
proyecto

7. Experiencia del promotor del proyecto en la
regidon o pais objetivo y su capacidad para
ejecutarlo

8. Elproyecto prevé unainversion fisica (visibilidad)

El proyecto requiere o podria complementarse
con inversiones de enfoque 360°

;Cudles son las oportunidades de incidencia?

En esta etapa los proyectos siguen sin ser publicos.

No obstante, ya hay mas personas involucradas fuera
de los circulos de decisiones europeos, asi que una
organizacion de la sociedad civil en América Latina
y el Caribe podria tener acceso a una fuente local
de informacion sobre el proyecto.

24 Global Gateway Investment Hub of the European Union opens for proposals from Dutch companies | Invest International,
2026
25 Investment Hub, International Partnerships, European Commission

26 Investment Hub - Assessment criteria, European Commission


https://investinternational.nl/news-items/global-gateway-investment-hub-of-the-european-union-opens-for-proposals-from-dutch-companies/
https://investinternational.nl/news-items/global-gateway-investment-hub-of-the-european-union-opens-for-proposals-from-dutch-companies/
https://international-partnerships.ec.europa.eu/investment-hub_en?utm_
https://international-partnerships.ec.europa.eu/document/download/e4d30eb8-9df0-4cd2-8958-a10ba5d56146_en?filename=investment-hub-assessment-criteria_en.pdf
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A nivel europeo,

Con informacién de una fuente informal/un rumor,
se puede:

« Contactar a un/a eurodiputado/a para que
pregunte a DG INTPA; o a un/a diputado/a
nacional para que pregunten al gobierno de un
Estado miembro sobre un proyecto en especifico.

Caso 10: Pregunta parlamentaria sobre proyecto
en Brasil

La diputada europea Carola Rackete pidi6é en
enero de 2025 a DG INTPA mds informacién sobre
el proyecto Grao-Para Maranhao en Brasil. Dos
meses después, DG INTPA respondié con mas
informacién sobre el proyecto (la ultima reunion
sobre el proyecto y el ultimo intercambio entre DG
INTPA y los promotores del proyecto?)

Una vez que una organizacién tiene mas informacion,
se puede contactar a:

« DG INTPA, para saber la etapa del proyecto y
quién (Estado europeo, local, nacional, Banco de
desarrollo, etc.) se ha comprometido a apoyarlo
politicamente y/o con financiacion.

«  Miembros de la Plataforma de Asesoramiento
de la Sociedad Civil y las Autoridades Locales
del Global Gateway, para hacerles llegar todos
los riesgos identificados con el proyecto.

En el pais donde estara basado el proyecto Global
Gateway, se puede contactar:

« Al gobierno local o el gobierno nacional. Un
ejemplo puede ser una pregunta parlamentaria:
se puede solicitar a un/a diputado/a nacional que
haga una pregunta en el parlamento nacional;

« Ladelegacion de la UE y/o la(s) embajada(s) del
pais UE involucrado.

A nivel de los bancos publicos de desarrollo, una
vez que una organizacion tiene mas informacion,
se puede contactar a:

« BEI, para pedirle mas informacién sobre el
proyecto (paises involucrados, empresas

interesadas, tipo de proyecto, consultora a cargo
de la evaluacién de los impactos, fecha y forma
de la consulta a las comunidades impactadas,
etc.). Se puede contactar al departamento
encargado de las relaciones con la sociedad civil.

«  Otros bancos publicos involucrados para saber
cudles estandares de que banco seran usados
para la evaluacion de los impactos y para conocer
cual es el banco encargado de las relaciones con
la sociedad civil y la prensa.

Tercera etapa: Aprobacion de un proyecto

Aprobacion de
un proyecto

o
(@)

Cada fin de ano se publica la lista
de la mayoria de los grandes
proyectos Global Gateway. En la
lista de 2025, no hubo nuevos
proyectos, solo se actualizo lalista
de 2024.

;Cudles son las oportunidades de incidencia?
En esta etapa, los proyectos ya son publicos.

A nivel europeo, en esta etapa, todo loindicado para
la etapa anterior sigue siendo relevante. Ademas:

Se puede comunicar sobre el proyecto (y denunciarlo
si es necesario) e intentar atraer la atenciéon de los
medios de comunicacion.

Caso 11: Ejemplos

Por ejemplo, el periédico britanico Guardian
escribio sobre los proyectos Global Gateway en
Chile hablando de colonialismo verde?®,.

+ Se puede contactar o seguir hablando con DG
INTPA o las delegaciones europeas en el pais
para saber mas sobre el proyecto y entregar
evidencia de los posibles impactos.

Por ejemplo, comunidades indigenas brasilenas
viajaron a Bruselas para hablar sobre un futuro
proyecto Global Gateway de tren que pasaria a
través de sus territorios para exportar materias
primas a Europa (ver ejemplo pdgina anterior). Se
encontraron con DG INTPA y segun el funcionario

27 Grdo-Pard Maranhéo project and the EU Global Gateway | E-000013/2025 | European Parliament
28 ‘Will it change the weather? Will wildlife cope?’: Europe rushes to build energy megaprojects in Chile, The Guardian, 2025


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-10-2025-000013_EN.html
https://www.theguardian.com/global-development/2025/nov/14/chile-patagonia-green-energy-hydrogen-foreign-companies-pollution-indigenous-people
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europeo, esta denuncia generé un impacto®.

Se puede contactar a los Estados miembro
involucrados (al nivel nacional/europeo o a
través de las embajadas en el pais) para solicitar
mas informacion, entregar evidencia, etc.

En el pais donde esta basado el proyecto Global
Gateway:

Se puede contactar a la Delegacién de la UE
para obtener mas informacién. Algunas de las
preguntas que se pueden realizar son:

— ;Cuadl es la implicacion de los gobiernos

(locales y nacional) en el proyecto? ;En qué
momento?

!

(En qué etapa estd el proyecto?

!

i{Como se evaluaron y mitigaron los riesgos
del proyecto?

— iHubo consulta previa a las comunidades
impactadas?

— jCual es la empresa que va a construir el
proyecto?

— ;Cual es el aporte del proyecto al desarrollo
sostenible local?

— ;Hay un enfoque 360°?

Se puede contactar al gobierno local/nacional

para obtener mas informacién. Algunas de las

preguntas que se pueden realizar son:

— jHa sido consultado el gobierno? De ser
asi, ;qué departamento? jen qué etapa del
proceso?

— jHay empresas nacionales que participan
en el proyecto?

— jEsta una parte del proyecto financiada por
dinero publico nacional?

Se puede investigar mas sobre la empresa
involucrada, su reputacion y sus estandares de
debida diligencia.

Si hay fondos intermediarios entre el banco de
desarrolloy el promotor del proyecto, se pueden
enviar preguntas a este fondo.

A nivel de los bancos publicos de desarrollo:

29
30

« Se puede contactar a los bancos de desarrollo
implicados. Algunas preguntas sugeridas:
— ;Como se evaluaron los riesgos del proyecto?

{Hubo una visita en persona en el futuro sitio
del proyecto?

— jHubo consulta previa a las comunidades
impactadas? ;Quién lo hizo? ;Es publica?

— ;Cual es la empresa que va a construir el
proyecto? ;Como se seleccion6?

— ;Cudl es el aporte del proyecto al desarrollo
sostenible local? jHay un enfoque 360°?

!

{Cudles son las garantias dadas por el banco?

!

iHay otros bancos involucrados? ;jHay
intermediarios financieros?

— iQué pasa si no se pone en marcha el
proyecto?

Cuarta etapa: Firma del préstamo

Firma del El contrato se firma entre los
prestamo R
promotores del proyecto, el pais

— y el banco de desarrollo.

B
u Antes que se firme el contrato,

m el banco tiene que hacer una

evaluacion de los impactos

(sociales/ambientales/derechos humanos) - lo
puede externalizar a una consultoria.

Los estandares sociales y medioambientales que la
empresa tiene que seguir en el lugar del proyecto
dependen del banco publico de desarrollo, y de la
legislacién del pais respectivo.

;Cudles son las oportunidades de incidencia?

A nivel europeo,

« Se puede hacer una queja a la Defensoria del
Pueblo de la UE y/o a través del mecanismo de
quejas del *°.

+ Se pueden mandar cartas a los bancos
involucrados para explicar los riesgos
identificados en el proyecto (ie. falta de consulta).

En el pais donde esta basado el proyecto Global

No EU money for GPM rail and port project in Brazil! - Rainforest Rescue, 2024

Para el BEI: Submit a complaint; Para el EBRD: Submit a complaint: Para el Banco Interamericano de Desarrollo: IDB |
Grievances Portal


https://www.rainforest-rescue.org/updates/13078/no-eu-money-for-gpm-rail-and-port-project-in-brazil
https://www.eib.org/en/about/accountability/complaints/submit/index
https://www.ebrd.com/home/what-we-do/projects/independent-project-accountability-mechanism/submit-a-complaint.html
https://www.iadb.org/en/who-we-are/file-complaint/grievances-portal
https://www.iadb.org/en/who-we-are/file-complaint/grievances-portal
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Gateway:

« Sepuede contactarala Delegacion de la UE para
averiguar si hubo consulta sobre los impactos
del proyecto.

La comunicacién oficial sobre Global Gateway
destaca la importancia de garantizar que «Los
mas afectados por los proyectos potenciales
(comunidades locales, empresas y socios) deben
tener pleno derecho de voto mediante consultas
publicas adecuadasy la participacién de la sociedad
civil¥'.»

+  Sepuede preguntar al gobierno nacional cuanto
dinero publico va a destinar en el proyecto
Global Gateway.

A nivel de los bancos publicos de desarrollo:

« Se puede contactar al banco para obtener
mas informacion (fecha de las consultas, de la
evaluacion de impacto, etc.)

« Se puede organizar una protesta afuera del
banco.

Quinta etapa: Implementacion del

proyecto

Implementacion L@ Ultima etapa, el proceso de
del proyecto  jmplementacion del proyecto,
@ es un momento de recogida de

informacion y posible evidencia

m de los potenciales impactos de

? » estos proyectos en materia de
N derechos humanos y proteccién
del medioambiente.

A nivel europeo:

« De haber evidencia sobre impactos sobre un
proyecto en especifico, se pueden hacer publicos
(prensa) y/o compartir con organizacionesdela
sociedad civil europeay con actores relevantes
a nivel europeo.

En el pais donde esta basado el proyecto Global
Gateway:

+ Se puede comunicar sobre los impactos a los
derechos humanos y/o medio ambientales del
proyecto a las autoridades locales, embajadas de
los Estados miembro de la UE, y Delegacion UE

« Sepueden denunciar en el parlamento nacional
los impactos del proyecto, sobre todo si el
proyecto implica la utilizaciéon de un servicio

escaso y/o costoso (electricidad, agua, etc.)
A nivel de los bancos publicos de desarrollo:

Se puede hacer una queja a través del mecanismo
de quejas del banco implicado*.

31 Comunicacién conjunta al Parlamento Europeo, el Consejo, el Comité Econémico y Social Europeo, el Comité de las Regio-
nes y el Banco Europeo de Inversiones - La Pasarela Mundial | Comisién Europea, 2021
32 Para el BEI: Submit a complaint; Para el EBRD: Submit a complaint; Para el Banco Interamericano de Desarrollo: IDB | Griev-

ances Portal


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021JC0030
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021JC0030
https://www.eib.org/en/about/accountability/complaints/submit/index
https://www.ebrd.com/home/what-we-do/projects/independent-project-accountability-mechanism/submit-a-complaint.html
https://www.iadb.org/en/who-we-are/file-complaint/grievances-portal
https://www.iadb.org/en/who-we-are/file-complaint/grievances-portal
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VI Como incidir en la
estrategia Global Gateway

Global Gateway es una estrategia de la UE que,
ademds, representa una nueva forma de concebir
y ejecutar proyectos en los paises del Sur Global.
En este contexto, las OSC tienen la posibilidad de
ejercer influencia en distintos niveles: por un lado,
en el ambito de la estrategia en general, tal como se
define en las instituciones y en los Estados miembro
de la UE; y por otro, en el ambito de los proyectos
especificos, tanto en los paises donde estos se
implementan como en el propio nivel europeo.

En esta sesion, proponemos algunas sugerencias
para incidir en la estrategia Global Gateway en
general:

En Bruselas

En la gobernanza del programa europeo, se cred
una Plataforma de dialogo de organizaciones
de la sociedad civil y autoridades locales*. Esta
plataforma tiene 57 miembros. Tiene también un
comité directivo mas pequeno. En esta plataforma,
las OSC pueden incidir limitadamente, aportar
experiencias y dar seguimiento a laimplementacion
de proyectos. Las OSC de América Latina pueden
contactar a un miembro de la plataforma para
expresar sus dudas sobre el Global Gateway y sus
sugerencias para mejorar la estrategia.

La estrategia Global Gateway es unainiciativa entre
los Estados miembro de la UE y la Comisién Europea.
El Parlamento Europeo esta poco involucrado. Pero
esto se puede utilizar como una oportunidad,
intentando incidir ante el Parlamento Europeo
para que tenga un rol mayor. Los miembros
de las comisiones AFET (Asuntos Exteriores) y
DEVE (desarrollo) conocen el programa Global
Gateway y pueden enviar sus informes, criticas y
recomendaciones a la Comisién Europea.

En DG INTPA, la unidad G.2 es responsable de las
relaciones con la sociedad civil. Siempre es bueno

enviar evidencia especifica sobre los proyectos en
curso de implementacién para solicitar mejoras
y/o reformulaciones en la manera en que Global
Gateway se plantea y se ejecuta.

Al nivel de la comunicacion

« La estrategia Global Gateway es un reflejo de
la narrativa sobre competitividad y seguridad
econdmica como prioridades de la UE.

+ Eneste contexto, hay que recordar alas personas
tomadoras de decisiones:

« Las cifras relativas a las desigualdades a nivel
mundial invitan a reflexionar sobre la pertinencia
de impulsar programas especificamente
orientados a su reduccion.

+ Asimismo, problemas globales como el cambio
climdtico, que los paises del Sur no pueden
afrontar de manera aislada, ponen de relieve la
responsabilidad comun pero diferenciada de la
UE en este dmbito.

+ Aello se suman los compromisos internacionales
y de los propios Tratados de la UE en materia
de derechos humanos y de reduccion de las
desigualdades, incluidas las de género, que
deben guiar la accién exterior europea.

« Por ultimo, resulta fundamental involucrar
desde el inicio a las comunidades afectadas
y a los gobiernos locales, tanto por razones
democraticas como para prevenir posibles
conflictos durante la ejecucién de los proyectos.

En América Latina y el Caribe

Cada delegacién europea tiene una “Hoja de Ruta
para la sociedad civil” (roadmaps®*). Esto quiere
decir que cada delegacién en un pais (por ejemplo,
la Delegacion de la UE en México, Perd, Marruecos,
etc.) elabora un plan propio para sus relaciones con
la sociedad civil, adaptado a las necesidades del pais,
las prioridades locales y el contexto social, politico
y econdémico. Esa “hoja de ruta” funciona como un
mapa que indica qué temas se van a priorizar, qué
sectores apoyar y como hacerlo. Dentro de esas
hojas de ruta, las delegaciones estan intentando
involucrar a las organizaciones de la sociedad civil

33 Global Gateway Civil Society and Local Authorities Advisory Platform | Capacity4dev, European Commission
34 Civil Society Roadmaps | Capacity4dev, European Commission


https://capacity4dev.europa.eu/groups/global-gateway-cso-la-advisory-platform_en
https://capacity4dev.europa.eu/groups/public-governance-civilsociety/info/roadmaps_en
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en el marco de los proyectos Global Gateway.

Las Hojas de Ruta de la UE para la Sociedad Civil han
sido fundamentales para implementar y adaptar
la estrategia de la UE hacia la sociedad civil en los
paises socios, sirviendo como brujulas y conectando
a la UE y a la sociedad civil en torno a objetivos
compartidos. Asimismo, deberian contribuir cada
vez mas a garantizar que la implementacion de
Global Gateway esté basada en valores y beneficie
a las comunidades locales.

Las OSC pueden dirigirse a las secciones de
cooperacion de las delegaciones de la UE con el
fin de consultar si, en el marco de las iniciativas
de Global Gateway, se estan integrando las Hojas
de Ruta, asi como para indagar de qué manera se
prevé articular dicho compromiso en cada pais o
region. También, pueden recordar a las delegaciones
europeas cuales son sus propios objetivos politicos,
que en ocasiones pueden diferir significativamente
de los promovidos por Global Gateway.
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Eltaller sera diferente segun el pais, las organizaciones,
la persona formadora y las personas participantes,
pero en la presente seccién, compartimos algunos
consejos practicos generales para la facilitacion
del taller.

— Identificacion de personas de contacto para
las co-facilitaciones: Es fundamental definir de
manera previa quiénes seran las personas de
contacto en las organizaciones que participaran
en la formacién. Estas seran las personas con
las que la persona facilitadora preparard y dara
seguimiento a la realizacion de los médulos.

— Realizacion de reuniones previas: Se aconseja
realizar reuniones de preparacion de los médulos
con las personas de contacto. Estas reuniones
permitiran a la persona facilitadora comprender
el contexto, las necesidades y acordar los
contenidos, los formatos, los tiempos y las
prioridades, asi como los materiales y recursos
necesarios. Es clave aprovechar este momento
de preparacién para identificar los sectores,
proyectos, o regiones que pueden interesar
mas a las personas participantes para llegar al
modulo 2 con los casos practicos identificados.

— Atencion a los contenidos: Los proyectos Global
Gateway pueden aprobarse y desaprobarse de
manera rapida asi que la persona facilitadora
debe siempre verificar que la informacién que
proporcionara esté actualizada, asi como el
estado de los casos practicos antes del médulo 2.

— Cuidado de los tiempos: Los modulos 1y
2 fueron disefados para ser realizados en
conjunto, en tres horas y media, o por separado,
en 2 horas cada uno. El médulo 3, fue disefiado
para realizarse en dos horas y media. Hay que
tener el suficiente tiempo para procesar la
informacion, dar espacio a los debates y entrar
en profundidad en las actividades. Durante la
planificacion de los médulos, se debe pensar en

escenarios adaptables en los cuales una parte
pueda tomar mas tiempo de lo previsto.

Formato hibrido: El formato hibrido requiere
una atencion especial en su preparacion. Resulta
fundamental disefar las dinamicas desde una
perspectiva dual, distinguiendo claramente
entre aquellas actividades viables en linea
y aquellas que se desarrollaran de manera
presencial, y evaluar si pueden llevarse a cabo
de forma conjunta o si conviene organizarlas por
separado. Se recomienda simplificar el trabajo
en grupos, permitiendo que las modalidades
en linea y presencial funcionen de manera
auténoma. En cuanto a las sesiones plenarias,
es aconsejable emplear herramientas digitales
que faciliten la interaccion en linea, como
plataformas de participacion colaborativa (por
ejemplo, Mentimeter, Miro u otras similares).

Una metodologia participativa que motive
la implicacion activa de las personas
participantes. Es fundamental que todas las
personas tengan la posibilidad de implicarse
en la discusidn. Las estrategias de monitoreo
e influencia que estamos tratando de construir
a través de esta formacion seran efectivas si
se trabajan de manera articulada desde el
conocimiento local al global, enriquecido por
los saberes, las experiencias y los puntos de vista
de las personas participantes. Una de las claves
para una facilitacion exitosa es catalizar lo mas
positivo del trabajo grupal y ser adaptable a
distintos grupos de personas.

Flexibilidad y adaptabilidad (tener un plan A
y un plan B): Las personas que facilitan tienen
que estar listas para replantear partes de los
modulos en el ultimo momento. Para ello,
es importante reflexionar en grupo sobre los
conceptos e invitar a las personas participantes a
redefinirlos con sus propias palabras. En cuanto
alas actividades, seria recomendable contar con
mas de una dindmica de trabajo grupal paralos
espacios de trabajo propuestos en cada médulo.
Esto dependera también de la experiencia de las
personas que facilitaran el taller. Si el perfil de la
persona participante es“totalmente nuevo en el
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tema”sera necesario tomar los médulos 1,2y 3.
Sila persona participante ya tiene conocimientos
sobre el tema, puede tomar sélo el médulo 2 o
el 3, segun sus intereses.

— Evaluacion y aprendizaje después de cada
modulo para enriquecer las siguientes
formaciones. Como personas facilitadoras
debemos evaluarnos después de cada taller.
Se debe proporcionar un pequefio cuestionario
(enlinea o en presencial) con algunas preguntas
para medir el conocimiento de las personas
participantes y con algunos puntos que
permitan mejorar el contenido de los médulos
y la facilitacién. Se deben retomar los puntos
criticos de la evaluacién y ver si es necesario
efectuar cambios. Es aconsejable guardar un
registro o memoria de estas evaluaciones.

La formacion esta planteada en tres médulos.
Los médulos 1y 2 son la base tedrica e intentan
explicar la estrategia Global Gateway, la l6gica de
los proyectos, y su aplicacion en América Latina. En
el médulo 3 se describen las distintas etapas de un
proyecto Global Gateway tratando de identificar
en cada etapa oportunidades de monitoreo y /o
influencia de las organizaciones de la sociedad civil
sobre el proyecto o la estrategia en general.

Materiales y recursos:

Materiales para la facilitacién (post-its, papelégrafos,
pizarra, plumones, etc.)

Recursos tecnolodgicos (proyector, computadora,
herramientas de participacion online).

Una lista de asistencia, para recoger los emails de
las personas participantes y enviarles todos los
documentos al final de la formacién.

Presentacion descargada en la computadora.

Objetivo general y resultados esperados

Elmddulo 1 es una introduccion tedrica del contexto
politico e historico detras de Global Gateway.
Este médulo incluird un mapeo de los actores
involucrados en los procesos, tanto en términos de
financiacién como de implementacionyy, se aclararan
conceptos calve como de-risking y enfoque 360°.
Esta base tedrica permitird entender los intereses
detras de los proyectos promovidos por la UE y sus
Estados miembro en América Latinay el Caribe.

Alfinal del taller, las personas participantes deberan
entender:

« Como nacio Global Gateway.

« Qué diferencia hay entre los proyectos Global
Gateway y los proyectos de cooperacion de la
UE antes de Global Gateway.

+ El papel de los bancos publicos de desarrollo
como receptores de los fondos de cooperacién
de la UE.

« El concepto de de-risking y cémo funciona en
proyectos de Global Gateway.

« El rol de las empresas europeas en los
proyectos Global Gateway, de los gobiernos
latinoamericanos y europeos, asi como de otros
actores.

+ Los principales riesgos y preocupaciones de la
OSC sobre el Global Gateway

+  Que es el enfoque 360° en el marco de los
proyectos Global Gateway.

Duracién: El médulo puede requerir dos horas de
trabajo. Es importante tener presente el manejo del
tiempo y definir la duracién de manera previa con las
personas de contacto.

Plan general del médulo

A) Introduccidén/inicio

La introduccion es un momento clave del primer
modulo puesto que abre la formacién. Por ende,
sera importante dar la bienvenida e invitar a las
personas participantes a compartir saberes y sentires,
experiencias y propuestas. Algunas sugerencias para
la facilitacion de la apertura del taller son:


https://cidse.sharepoint.com/:p:/g/IQCrAHGr3NpcSKTO3iw8I7JvARPHXVJy_-y5MhvDRm3zeDs?e=kgGXnw
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— Pararomper el hielo, se sugiere que cada persona
se presente y comparta sus expectativas sobre
el taller. Existen una serie de dinamicas de
presentacion. Por ejemplo, los participantes
pueden evaluar su conocimiento de Global
Gateway de 0 a 5, 0 pueden hacer una expresién
facial o con sus manos para describir Global
Gateway. Se establecerdan grupalmente
acuerdos de convivencia y de buen trato antes
de comenzar el taller. Se pueden escribir en
una pizarra y dejarlas a la vista del grupo como
referencia.

— Se presentaran, de manera general, los objetivos
del taller, asi como los resultados esperados. Se
sugiere recordar la duracion del taller.

— Para tener una idea del nivel de conocimiento
del tema entre las personas participantes, se
puede hacer una lluvia de ideas sobre algunos
de los conceptos que se analizaran durante el
modulo 1.

B) Presentacion tedrica

Los conceptos referidos en este mdédulo son
analizados en detalle en el punto 1 del marco
conceptual de este manual, ;Qué es el Global
Gateway? ver pagina 03. Como referencia, los
conceptos del médulo 1 se encuentran recogidos
en esta plantilla de presentacion.

Este modulo es de amplio contenido tedrico, por

ende, se recomienda prestar especial atencién a la

metodologia de exposicion en aras de promover la

participacion. Algunas sugerencias:

— Lanzar preguntas a las personas participantes
antes de compartir lainformacién, con el objetivo

de sondear conocimiento y construir desde las
experiencias en el grupo;

— Se recomienda dejar espacio para preguntas al
finalizar la explicacion tedrica de cada uno de

los conceptos.

C) Ejercicio practico de cierre

Al finalizar la presentacién, recomendamos dos
dindmicas que ayuden a las personas participantes
a asentar los puntos claves de la presentacion. Se

puede hacer un ejercicio tipo quiz en linea con
algunas preguntas claves sobre Global Gateway.
Estas preguntas se asocian a los conceptos clave que
se espera que las personas participantes entiendan
como resultado de esta formacion.

Algunos ejemplos de preguntas son: ;Qué es el
Global Gateway y cuales son sus objetivos? ;En qué
se diferencia la politica previa de cooperacion al
desarrollo de la UE de la estrategia Global Gateway?
(Como funciona el de-risking en el marco de los
proyectos del Global Gateway? ;Quiénes son los
actores involucrados y cudl es su papel? jCuales
son los sectores prioritarios de los proyectos Global
Gateway? ;Qué es el enfoque 360 en el marco de
esta estrategia?

Objetivo general y resultados esperados

El médulo 2 se enfoca en los proyectos Global
Gateway en América Latina y el Caribe, tratando
de hacer una comparacién con la dimensién de
la estrategia en otras regiones del mundo (Asia 'y
Africa), enmarcandola en la “Agenda de la alianza
birregional UE CELAC?*". Se tratara de concretizar
el andlisis a nivel regional y de pais, hasta llegar al
marco de analisis de un proyecto concreto, lo que
se convertira en el caso practico.

Al final de este moédulo, las personas participantes
deberan conocer:

+ Ladimensién de los proyectos Global Gateway
en Latinoamérica;

« Las herramientas que permiten buscar mas
informacion sobre proyectos Global Gateway;

+ Los proyectos Global Gateway en curso en el
pais de las personas participantes;

« Laidentificacion y recopilacion de informacién
de uno o dos proyectos Global Gateway que

serviran como casos practicos en el médulo 3.

Duracion: Elmédulo puede requerir aproximadamente
una hora y media de trabajo. Es importante tener
presente el manejo del tiempo y definir la duracion de
manera previa con las personas de contacto.

35 Agenda de Inversiones Global Gateway UE-LAC - Asociaciones Internacionales, Comision Europea


https://cidse.sharepoint.com/:w:/g/IQANJVW26LzbQpAKNUkWQHKYAbpkHAVIjR-uhzCdpoCgqoc?rtime=m0WyRTKZ3kg
https://cidse.sharepoint.com/:w:/g/IQANJVW26LzbQpAKNUkWQHKYAbpkHAVIjR-uhzCdpoCgqoc?rtime=m0WyRTKZ3kg
https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/global-gateway/eu-lac-global-gateway-investment-agenda_es
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Plan general del modulo

A) Introduccién

Se sugiere iniciar este moédulo con una revision
de lo que fue abordado en el médulo anterior. Se
propone una sesion de preguntas/respuestas, tipo
quiz. Se pueden utilizar algunas de las preguntas
que se realizaron al final del médulo 1. También se
puede volver a mostrar la presentaciéon del médulo
1 para visualizar los conceptos clave. Este ejercicio
de introduccién puede resultar sumamente util a
las personas que no participaron en el médulo 1.

B) Presentacién tedrica de los proyectos Global
Gateway en LAC

Como se ha mencionado a lo largo del manual, hay
que tomar en cuenta que la informacién puede
cambiar rapidamente. En un primer momento
se sugiere hacer una presentacion amplia a nivel
cuantitativo del numero de proyectos en laregiony,
a continuacion, enfocarse en uno o algunos paises®.

Los conceptos referidos en este mdédulo son
analizados en detalle en el punto 4 del marco
conceptual de este manual, Global Gateway en
América Latina, ver pagina 12. Como referencia, los
conceptos del médulo 2 se encuentran recogidos
en esta plantilla de presentacién.

C) Ejercicio practico de cierre:

En este momento del médulo 2 se propone una
busqueda guiada de informacion sobre los proyectos
Global Gateway en el pais o paises seleccionado(s)
para el andlisis. Se pueden destinar algunos minutos
para abrir la pagina web de la delegacion de la UE
del pais y buscar la hoja de ruta para la sociedad
civil de ese pais. Este ejercicio se puede realizar de
manera individual o de manera grupal dependiendo
del formato y niUmero de personas participantes.

Cadaindividuo o grupo investiga uno o varios paises
donde se estén promoviendo proyectos Global
Gateway. La tarea sera hacer una lista de todos los
proyectos Global Gateway en los paises, identificar
uno/o dos proyectos y, recoger la informacién

disponible sobre estos proyectos.

Se propone que cada individuo/grupo pueda
compartir en plenaria, de manera sintética, la
informacion recabada sobre los proyectos especificos
con base en una lista de preguntas, como, por
ejemplo: ;Qué tan dificil le resulto encontrar la
informacion? ;Cudanta informacién logré recoger?
iLe parece significativa la informacién recabada?
;Podria identificar otros medios para obtener mas
informacion? jAlguna persona participante conocia
el proyecto? ;El proyecto es conocido a nivel publico/
mediatico?

Recursos

Toda la informacién sobre proyectos divulgados
publicamente puede consultarse en:

« Ladltimalista de proyectos Global Gateway del
Consejo (diciembre 2025)

« La lista de proyectos del Banco Europeo de
Inversiones

Objetivo general y resultados esperados

El médulo 3 busca explicar las diferentes etapas
de un proyecto Global Gateway, desde su inicio
en un pais de la UE hasta su implementacion en
un pais de América Latina y el Caribe. En cada
etapa, las personas participantes identificaran a los
actores involucrados, ubicaran las herramientas de
busqueday recoleccion de informacion disponible y
reflexionaran colectivamente sobre cémo influir en
estas etapas de concepcioén e implementacion de
un proyecto Global Gateway. Durante este modulo
podran identificarse oportunidades de incidencia
politica que permitiran articular el trabajo especifico
del proyecto analizado con un trabajo general de
influencia ante la institucionalidad europea y/o
gobiernos de LAC sobre la estrategia Global Gateway.

Al final del médulo 3 las personas participantes

36 Si se trata de un grupo con representacion de distintos paises, se puede seleccionar el pais del que proviene la mayor parte

de personas participantes.


https://cidse.sharepoint.com/:p:/g/IQCrAHGr3NpcSKTO3iw8I7JvARPHXVJy_-y5MhvDRm3zeDs?e=kgGXnw
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16415-2025-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16415-2025-INIT/en/pdf
https://www.eib.org/en/projects/topics/global/index.htm
https://www.eib.org/en/projects/topics/global/index.htm
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deberan tener claridad sobre:
+ Las etapas de un proyecto Global Gateway;
« Cudles son los actores implicados en cada etapa;

« Qué oportunidades de actuacion existen para la
OSC, en qué tiempos y con que recursos;

« Como establecer una estrategia de incidencia
sobre la politica general de Global Gateway.

Duracién: Este mddulo puede requerir dos horas y
media de trabajo.

En la primera fase del médulo 3 por ejemplo, hay que
dejar tiempo para las preguntas sobre los dos primeros
mddulos. Esto puede durar entre diez a treinta minutos
seguin la comprension de las personas participantes.

En este médulo es particularmente importante prever
tiempos largos que permitan a todas las personas
adentrarse en el médulo 3 comenzando desde un
nivel similar de comprension. Es importante recordar
los consejos prdcticos mencionados sobre el manejo
adecuado del tiempo y la necesidad de definir de
manera previa la duracion con las personas de
contacto.

Plan general del médulo

A) Introduccién

En este modulo se busca presentar las etapas de un
proyecto Global Gateway, los actores involucrados
en cada una de las etapas y las oportunidades de
monitoreo e influencia para la OSC. Es decir, se
presentara nuevo contenido tedrico combinado
con elementos de teoria de los modulos 1 (actores
y posicion de la OSC) y 2 (proyecto especifico - caso
practico).

Se propone iniciar con una breve recapitulacién de
lo abordado en los médulos 1y 2. Para hacer este
ejercicio se sugiere lanzar preguntas a las personas
participantes e ir reconstruyendo visualmente en
una diapositiva o papeldgrafo/pizarra los elementos
tedricos adquiridos, prestando especial atencion
a cuatro: actores involucrados, el concepto de de-
risking, el enfoque 360° y la informacion recabada
sobre el proyecto —caso practico identificado.

Posteriormente se visualizan en la imagen 3 las
cinco etapas, y en cada una de ellas los actores
involucrados. ;Quiénes son? El acceso a la
informacion: ;Es accesible? ;Deberia ser accesible?
{Cémo conseguir informacion?

B) Presentacién tedrico-practica

En este médulo 3 se recomienda combinar la teoria
con la practica. En este sentido se plantea dividir
a las personas participantes en pequenos grupos.
Se les entregara un papeldgrafo o diapositiva
(para quienes participan en linea) en la que se
visualizaran solo los nombres de las etapas de
un proyecto Global Gateway. A continuacién, se
solicitara al grupo ponerse de acuerdo y tratar de
poner en post-its y notas con reflexiones/ideas,
en funcién de la informacién recopilada del caso
concreto, respondiendo a una lista de preguntas con
miras a la reconstruccién del proceso del proyecto
seleccionado e identificacién de la etapa en la que
se encuentra.

+ Actores: ;Quiénes han estado involucrados hasta
la fecha? ;Quiénes lo estaran?

« Informacién: jHay suficiente informacién? Si la
respuesta es no, ;CoOmo podriamos conseguir
mas informacion?

+ Acciones: ;Que podria hacer la OSC en esa etapa
del proyecto?

El caso practico puede ser el que hayan identificado
de su pais. Si no se cuenta con informacién sobre el
proyecto, se puede utilizar el siguiente caso: Caso
de Brasil.

Se propone que cada grupo pueda compartir
en plenaria, de manera sintética, la informacion
recabada sobre el proyecto/caso especifico.

Tabla de verificaciéon de un proyecto “Global
Gateway”:

Una vez que una organizacion de la sociedad civil o
una comunidad recibe informacién inicial sobre un
proyecto Global Gateway, esimportante comenzara
verificar la informacién, averiguar mas y a hacer(se)
preguntas sobre el proyecto en cuestion.


https://www.salvalaselva.org/exitos-y-noticias/13078/la-union-europea-no-financia-proyecto-ferroviario-y-portuario-gpm-en-brasil
https://www.salvalaselva.org/exitos-y-noticias/13078/la-union-europea-no-financia-proyecto-ferroviario-y-portuario-gpm-en-brasil
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Para facilitar esto, a modo de guia presentamos acd
una tabla de verificaciéon con algunas preguntas
relevantes para tener en cuenta al hacer este
ejercicio. Esta tabla puede ser util tanto para las
actividades de este médulo como para otros analisis
de proyectos de Global Gateway.

« ;El proyecto responde a un problema de la
comunidad?

« ;Cudles son las prioridades de la comunidad?

«  ;Seconsulté alacomunidad? De serasi ;Cuando?
i{Hubo cambios en el proyecto después de la
consulta?

« iQué tipo de trabajos se van a crear?

« jHay algunos riesgos para el medioambiente
(contaminacion; sequia, inundaciones...)?

« jLas comunidades aledanas tendran que ser
desplazadas? De ser asi, ;Habra algun tipo de
compensacion?

« ;Quiénes se benefician de este proyecto? ;Hay
alguna cooperativa o pequena empresa local
beneficiada? ;Conocemos a las empresas?

+ Cudl ha sido la implicacion del gobierno local
y nacional en el proyecto?

« ;Hayriesgos de corrupcion o conflicto de interés
entre los actores involucrados?

« iHay algunos riesgos para las comunidades si
quieren mejorar o denunciar el proyecto?

- ;El proyecto generara endeudamiento al pais?

C) Cierre y conclusién del taller

Asi como laintroduccion en el médulo 1 constituye
un momento significativo de apertura del proceso
formativo, el cierre del médulo 3 supone la
conclusion de éste. En este sentido se propone
dividir el momento de cierre del médulo 3 en dos
fases:

La primera enfocada a resumir, aclarar conceptos y
resolver dudas. Para esto es importante generar un
par de diapositivas o papeldgrafos/anotaciones en
la pizarra que resuman los conceptos clave que las
personas participantes deberian haber adquirido
durante el proceso formativo. En este momento sera
importante plantear el sequimiento al proyecto/caso
especifico. Se sugiere explorar con el grupo el interés
para poner en marcha una estrategia de incidencia

basada en los contenidos y sugerencias del taller.

Finalmente, a manera de evaluacién final del proceso
formativo, es importante abrir un espacio para la
retroalimentacion. La evaluacion o retroalimentacion
se puede hacer de manera presencial o a través de un
cuestionario anénimo (en papel o enlinea), tomando
como base las siguientes preguntas: ;Qué sentido ha
tenido lo que hemos hecho? ;Qué replicaria? ;Qué
requiere mayor profundidad? ;Qué aprendizajesy
desafios me llevo?

Como se menciond anteriormente, la evaluacion
servira para modificar y adaptar aquellas cosas que
el grupo sienta necesario.
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En espaniol
De la sociedad civil

Un informe de Eurodad, Oxfam y CounterBalance:
;Quién se beneficia de la Global Gateway?

Como mejorar los proyectos energéticos del Banco
Interamericano de Desarrollo:

https://rightsindevelopment.org/wp-content/
uploads/securepdfs/Conclusiones-BID-TEJ-Julio-
2025-final-2.pdf

Existe un grupo de trabajo de organizaciones de la
sociedad civil sobre el BID:

https://rightsindevelopment.org/news/2025-idb-
annual-meetings-chile

Del mundo académico

Uninforme de la Fundacién Carolina“Global Gateway
en construccion: jdesarrollo sostenible internacional
0 autonomia estratégica europea?” con una tabla
de todos los proyectos Global Gateway en América
Latina y el Caribe (no actualizada)

Eninglés
De la sociedad civil

Para la perspectiva critica de la sociedad civil, se
puede

mirar estos dos webinarios:

(Septiembre 2025) https://www.youtube.com/
watch?v=_NyYPkGgxso

(Octubre 2024) https://www.youtube.com/
watch?v=TOFsZNEHv2k

Leer este advocacy toolkit: The Global Gateway
Advocacy Toolkit o esta carta mandada por mas
de cincuenta organizaciones de la sociedad civil al
Comisario europeo Sikela en marzo 2025

Para conocer las practicas y los recursos clave para
la participacién de la sociedad civil en la toma de
decisiones de la UE, le recomendamos que revise la
pagina web del Poder de la Sociedad Civil de Concord
y las publicaciones de Concord Desbloqueando
el potencial de la Puerta de Entrada Global de la
UE: compromiso significativo con la sociedad civil
y “Delegaciones de la UE desenvueltas: una guia
practica para la participacion de las OSC"

De las instituciones europeas

Para obtener mas informacion sobre Global Gateway,
puede consultar las paginas web de Global Gateway
de la Comisidon Europea o El Global Gateway
Investment Hub



https://oi-files-d8-prod.s3.eu-west-2.amazonaws.com/s3fs-public/2024-10/EU-Global%20Gateway%20Report%20-%20Spanish%20Summary.pdf
https://rightsindevelopment.org/wp-content/uploads/securepdfs/Conclusiones-BID-TEJ-Julio-2025-final-2.pdf
https://rightsindevelopment.org/wp-content/uploads/securepdfs/Conclusiones-BID-TEJ-Julio-2025-final-2.pdf
https://rightsindevelopment.org/wp-content/uploads/securepdfs/Conclusiones-BID-TEJ-Julio-2025-final-2.pdf
https://rightsindevelopment.org/news/2025-idb-annual-meetings-chile
https://rightsindevelopment.org/news/2025-idb-annual-meetings-chile
https://www.fundacioncarolina.es/wp-content/uploads/2024/05/DT_FC_95.pdf
https://www.fundacioncarolina.es/wp-content/uploads/2024/05/DT_FC_95.pdf
https://www.fundacioncarolina.es/wp-content/uploads/2024/05/DT_FC_95.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=_NyYPkGgxso
https://www.youtube.com/watch?v=_NyYPkGgxso
https://www.youtube.com/watch?v=TOFsZNEHv2k
https://www.youtube.com/watch?v=TOFsZNEHv2k
https://www.solidar.org/wp-content/uploads/2025/10/final_global-gateway-toolkit.pdf
https://www.solidar.org/wp-content/uploads/2025/10/final_global-gateway-toolkit.pdf
https://www.caritas.eu/wp-content/uploads/2025/03/Sikela-JointLetter.pdf
https://www.caritas.eu/wp-content/uploads/2025/03/Sikela-JointLetter.pdf
https://concordeurope.org/our-work/our-priorities/civil-society-power/
https://concordeurope.org/our-work/our-priorities/civil-society-power/
https://concordeurope.org/resource/closing-the-gaps-the-importance-of-civil-society-engagement-in-the-global-gateway-2/
https://concordeurope.org/resource/closing-the-gaps-the-importance-of-civil-society-engagement-in-the-global-gateway-2/
https://concordeurope.org/resource/closing-the-gaps-the-importance-of-civil-society-engagement-in-the-global-gateway-2/
https://concordeurope.org/wp-content/uploads/2020/06/EUDHandbook-English-2.pdf
https://concordeurope.org/wp-content/uploads/2020/06/EUDHandbook-English-2.pdf
https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/global-gateway_en%20and%20https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-gateway_en.
https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/global-gateway_en%20and%20https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-gateway_en.
https://international-partnerships.ec.europa.eu/investment-hub_en?prefLang=es
https://international-partnerships.ec.europa.eu/investment-hub_en?prefLang=es
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