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Resumo



Os elementos do planejado acordo de associagao entre a Unido Europeia
(UE) e o Mercosul divulgados até o momento contém indmeras regula-
mentag¢des que favorecem substancialmente a industria automotiva eu-
ropeia, seu modelo de produg¢ao com alto consumo de recursos e suas
cadeias de suprimento. Ao mesmo tempo, o acordo nao contém regu-
lamentagdes efetivas para mitigar os impactos ecolégicos e aos direitos
humanos da inddstria automotiva. Muito pelo contrario, a UE e o Mer-
cosul chegaram a um acordo que deve aumentar ainda mais o comér-
cio com matérias-primas, componentes e produtos finais da industria
automotiva. Nesse aspecto, o lobby da indUstria automotiva da UE foi
extremamente bem-sucedido. E serdo as pessoas e 0 meio ambiente em
ambos os lados do Atlantico que pagardo a conta.

Conclusdes detalhadas:

e O lobismo a favor da inddstria automotiva nao parte somente dos
grupos empresariais, mas também, em grande medida, da proépria
burocracia ministerial. Proativamente, burocratas do Ministério da Eco-
nomia alemao e a Comissao da UE aproximaram-se dos fabricantes
europeus para inquirir sobre suas demandas e inclui-las nas negocia-
cdes com o Mercosul.

e O resultado do lobby sdo numerosos elementos contratuais que bene-
ficiam a indUstria automotiva da UE, incluindo a eliminagdo de tarifas
alfandegarias sobre carros, pegas automotivas, matérias-primas mine-
rais e biodiesel e uma cota de importacao da UE para o bioetanol. Os
paises-membros do Mercosul abrem mao ainda de diversos impostos
de exportagao, reconhecem testes e certificados deficientes da UE e
aceitam regras de origem flexiveis, que aumentam a pressao concor-
rencial em seus mercados. Por fim, a indUstria automotiva europeia
lucra com os deficitarios instrumentos de protec¢ao do acordo, que na
pratica ndo conseguem limitar os consequentes impactos negativos
ecoldgicos e aos direitos humanos.

® A induUstria automotiva da UE, representada por inumeras unidades
de producao no Mercosul, domina também o comércio inter-regional
e, hd muitos anos, visa para a UE um saldo comercial positivo altissimo
em relagdo ao Mercosul. Nesse contexto, o comércio de pegas auto-
motivas € muito mais significativo do que o de veiculos. Nas expor-
tagdes de automoveis da UE para o Mercosul, os veiculos de passeio
a gasolina ainda representam a maior parte. Em relagao ao comércio
de pecgas europeias, os fabricantes alemaes dominam o comércio UE-
Mercosul com ampla margem.

® Até o momento, as empresas europeias venderam somente uma pro-
porcdo muito pequena de carros elétricos no Mercosul. A mobilidade
elétrica ainda nao é muito difundida na regido e, até agora, quase nao
obteve apoio dos governos. Além disso, ha forte concorréncia no Brasil
com os veiculos de passeio flexfuel (flex), que podem ser abastecidos
com qualquer mistura de gasolina e bioetanol. No Brasil, a maior parte
do bioetanol é produzida a partir da cana-de-acgucar.

® As reducgdes tarifarias previstas no acordo UE-Mercosul ajudam a ga-
rantir e baratear o fornecimento de matérias-primas para a inddstria
automotiva europeia. Isso se aplica, sobretudo, ao ferro, aco, cobre e
litio, assim como a diversas matérias-primas transformadas. Contudo,
as atividades de mineragao estao causando inUmeros conflitos com
comunidades locais e grupos indigenas, especialmente na Argentina
e no Brasil, motivados nao apenas pelos danos ambientais causados
pela extracdo de matéria-prima, mas também pelas graves violagdes
dos direitos humanos.
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e No arido norte da Argentina, por exemplo, as comunidades locais

protestam contra a exploragao de litio no local. Elas criticam o ele-
vado consumo de agua e os toxicos residuos das minas. Ja no Brasil,
o minério de ferro foi responsavel por um dos maiores desastres da
minerag¢ao, quando, em janeiro de 2019 a barragem de uma bacia de
retengdo no municipio de Brumadinho se rompeu, matando 272 pes-
soas. Pouco antes, uma subsididria brasileira da TUV SUd alema havia
certificado a estabilidade da barragem.

® As provisdes do acordo UE-Mercosul relacionadas aos agrocombus-

tiveis também reforcam os riscos ecoldgicos e aos direitos humanos.
A cota de bioetanol da UE favorece a expansado das plantagdes bra-
sileiras de cana-de-acucar, que caminha lado a lado com danos am-
bientais e conflitos de terras. Da mesma forma, a flexibilizagao dos
impostos de exportagao de soja e biodiesel na Argentina alimenta a
expansao da frente da soja e do desmatamento.

e O acordo fortalece, além disso, a demanda por couro bovino, que a

indUstria automotiva europeia transforma em bancos de couro. Diz o
acordo que a UE eliminard as tarifas de importagao e os paises do Mer-
cosul eliminardo as taxas de exportagdo de couro bovino. No entanto,
no Brasil, na Argentina e no Paraguai os rebanhos bovinos contribuem
substancialmente para o desmatamento. Devido a sistemas deficien-
tes de rastreamento, os fabricantes automotivos europeus ndo podem
garantir que seu couro ndo venha de queimadas intencionais ilegais
na Amazonia, por exemplo. Tampouco podem excluir violagdes graves
dos direitos humanos na origem de sua cadeia de suprimentos, como
ataques a grupos indigenas e trabalhadores rurais.

® A acelerada redugao de impostos aduaneiros sobre veiculos e pecas
automotivas europeias, assim como as regras de origem, intensificam
a pressao concorrencial, principalmente na inddstria automotiva do
Mercosul. Por meio da flexibilizacdo das regras de origem, produtos
primarios baratos de outros paises, incluidos nas exportagdes da UE,
gozam das preferéncias duaneiras do Mercosul. A consequente inten-
sificagdo da concorréncia pde em risco os empregos locais no Merco-
sul e fortalece a tendéncia de precarizagao das relagdes de trabalho.

e O acordo enfraquece os esforgcos para reducao das emissdes de fro-
tas automotivas. No adendo sobre automoveis, os paises-membros
do Mercosul concordam, fundamentalmente, em reconhecer testes e
certificados de homologacédo veicular com base em regulamentos da
UNECE ou da UE. Porém, os deficientes processos de testes e homo-
logagao na UE ndo so facilitaram aos grupos automotivos a manipula-
¢do das emissdes de escape, como também lhes permitem maquiar
aritmeticamente até hoje os seus balancos de emissdes.

e Por fim, a indUstria automotiva europeia beneficia-se da formulagado
deficitaria do acordo, em relacdo a riscos ecolégicos, sociais e aos
direitos humanos. Sdo dignos de mencao, principalmente, o capitulo
de sustentabilidade nao protegido por sang¢des, a falta de operacio-
nalizagao do acordo de Paris sobre a protegao do clima e a falta de
regras efetivas sobre devida diligéncia corporativa ou cadeias de
suprimentos sem desmatamento. E ndo por ultimo, teme-se que o
acordo inclua apenas somente uma fragil cldusula relativa aos direi-
tos humanos. Devido a essas deficiéncias, podem ocorrer grandes
danos ambientais e graves violagdes aos direitos humanos ao longo
das cadeias de suprimentos transatlanticas da industria automotiva.

Devido aos frageis instrumentos para prevenc¢ao de impactos negativos,
o acordo dificulta uma regulagao socioecoldgica da industria automo-
tiva, independentemente de se basear em motores a combustao ou elé-
tricos. Com o favorecimento ao setor automotivo, ele também dificulta a
necessaria transicao da mobilidade, como medidas para evitar o transito
e reduzir o transporte individual motorizado em favor de meios de trans-
porte publico.
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O setor automotivo tem papel central na formulagao da politica comer-
cial da Unido Europeia. Da mesma forma, é dificil ignorar que os acordos
comerciais da UE também levam a marca dos grupos automotivos e dos
fornecedores e indUstrias de matérias-primas a eles associadas. Ainda

o

: assim, o estreito alinhamento da politica comercial da UE aos interesses
?, do setor automotivo europeu contraria, cada vez mais, importantes ob-
o jetivos sociopoliticos, como o combate a crise climatica e a aplicagao dos
% direitos humanos, objetivos esses com os quais a Unido Europeia tam-
o& bém estd comprometida.

(-]

A presente publicagcao analisa a forte influéncia do setor automotivo
europeu sobre o acordo comercial entre Unido Europeia e Mercosul. Os
paises do Mercosul e a UE anunciaram, no fim de junho de 2019, que ha-
viam chegado a um acordo de principio sobre uma conveng¢ao comercial.
Desde entdo, foram publicadas amplas partes desse contrato comercial.l
Essas partes deverao ser elementos de um acordo de associagao mais
abrangente. Para os elementos restantes do acordo de associagao, as
negociagdes também foram concluidas em 18 de junho de 2020.2 No en-
tanto, os respectivos textos nao foram publicados até hoje.?

Apesar do acordo de principio €, com isso, do fim da maior parte das ne-
gociacgdes, alguns pontos controversos seguem sendo discutidos entre
as partes. Até o momento, o acordo de associacao entre UE e Mercosul
nao foi assinado nem ratificado. Portanto, ainda existe a possibilidade de
gue fracasse. Nao sé a sociedade civil manifesta grandes reservas quanto
ao acordo, como também os governos de diversos paises-membros da
UE. Os governos da Argentina e do Brasil também expressaram, nos pri-
meiros meses de 2023, preocupacdes de que o acordo possa contribuir
para a desindustrializagcao dos seus paises. Em uma declaragao conjunta,
o presidente argentino Alberto Angel Ferndndez e o presidente brasileiro
Luiz Inacio Lula da Silva exprimiram seu objetivo de “assegurar um equi-
librio das negociagbes que leve em conta as fortes assimetrias entre os
blocos, e promover assim o desenvolvimento econémico e social de to-
dos os paises envolvidos.”*

A publicagao analisa a estreita cooperagao
entre a Comissdo Europeia e as associa-
¢oes do setor automotivo europeu durante
as negociagdes entre a UE e o Mercosul e
analisa as regulamentagdes do texto do
acordo, que favorece especialmente a in-
dustria automotiva europeia. Além disso,
ela aponta detalhadamente os riscos eco-
|6gicos, sociais e aos direitos humanos que
esses acordos ocultam. No processo, fica
claro que o Acordo UE-Mercosul pode au-
mentar, de forma ainda mais consideravel,
0 comeércio com matérias-primas, com-
ponentes e produtos finais problematicos
do setor automotivo europeu. AO mesmo
tempo, porém, no conjunto de acordos
presente, faltam efetivas determinacgdes
de seguranca para reduzir 0s riscos eco-
|6gicos e aos direitos humanos da indUs-
tria automotiva. Devido ao favorecimento
Frota de automéveis antes do embarque em Bremerhaven. Em 2020, desse setor, o acordo também impede, por
a UE exportou 3,7 bilhdes de euros em veiculos para o Mercosul.  fim, uma necessaria transic;éo da mobili-
Foto: Ra Boe, Wikimedia . . .. .
dade, que vise conter o trafego e diminuir

o transporte motorizado individual.
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2. Lobismo: cooperacio entre
governos e associacoes
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A Associagdo da Industria Automotiva da Alemanha (VDA) ndo deixa ne-
nhuma duvida sobre a enorme importancia que atribui ao contrato co-
mercial da UE com a unidao de paises sul-americanos: “O acordo com o
Mercosul tem alta prioridade para a industria automotiva alema e euro-
peia, porque os paises do Mercosul sGo importantes mercados futuros.”
Gragas a uma estreita coordenagdo com o governo federal alemao e a
Comissao da UE, a indUstria automotiva pdde fazer prevalecer grande
parte de suas demandas nas partes do texto contratual firmadas desde
meados de 2019.

Nesse sentido, a VDA ndo poupou elogios quando, no final de junho de
2019, a Comissao da UE anunciou o acordo politico com o Mercosul: “Este
acordo constitui um grande éxito para a Europa e a Comiss@o”, explicou
0 entao Presidente da VDA, Bernhard Mattes. A reduc¢do de tarifas al-
fandegarias e de barreiras técnicas comerciais beneficiara tanto os fabri-
cantes de automodveis quanto seus fornecedores. Mattes, além disso, fez
referéncia aos grandes investimentos alemaes feitos no Mercosul, como
no exemplo do Brasil: “Ld, os fabricantes e fornecedores de componen-
tes alemdes estdo representados com mais de 120 unidades de produ-
¢do. E na Argentina, somam-se mais 20 unidades.”®

Nesse contexto, documentos do governo federal alemao e da Comissao
da UE sobre as negociagcdes com o Mercosul, que se tornaram acessi-
veis gragas as solicitages de liberdade de informacdo’, mostram que
o lobismo para a indUstria automotiva ndo é promovido apenas pelos
grupos empresariais, mas também, em grande parte, pela burocracia
ministerial. De forma proativa, colaboradores do Ministério da Economia
alemao e da Comissao da UE aproximaram-se dos fabricantes para inda-
gar sobre suas demandas e inclui-las nas tratativas com o Mercosul.

Em 29 de maio de 2017, por exemplo, uma colaboradora do Ministério
alemao de Economia e Energia (BMWi) enviou um e-mail a VDA (As-
sociagdo da Industria Automotiva da Alemanha) relacionado as “nego-
ciagbes entre a UE e o Mercosul”. Em especial, o Ministério queria saber
com que periodos de transicdo deveriam ser reduzidas as tarifas alfan-
degadrias por parte do Mercosul, conforme desejado pela VDA: “Solicito,
por conseguinte”, dizia o e-mail, “inquirir suas empresas-membros sobre
quais prazos transitorios seriam adequados.” Complementarmente, a
colaboradora perguntava se deveria haver diferenciagcdo entre os perio-
dos de transicao para “tarifas alfandegarias sobre produtos intermedia-
rios e finais”. Ela adicionou: “Introduziriamos entdo esse posicionamento
nas tratativas, por meio da Comissdo da UE.”®

Em seu e-mail de resposta®, a VDA encaminhou a BMWi uma carta de
suas duas associag¢des europeias de clpula, a ACEA e a CLEPA, a entao
Comissaria de Comércio Cecilia Malmstrom. Em sua carta, as duas asso-
ciagdes solicitavam a eliminagao completa de todas as tarifas alfandega-
rias do Mercosul para exportagdes de veiculos e pecas automotivas da
UE. As tarifas alfandegarias para veiculos de passeio e comerciais leves
deveriam cair apds dez anos, e aquelas para peg¢as automotivas, apos
um periodo de transi¢ao de dois a cinco anos. Além disso, as associa-
¢des exigiam um anexo contratual especifico, dedicado a eliminagdo de
barreiras comerciais nao tarifarias para veiculos e pegas automotivas e,
sobretudo, o reconhecimento de processos de testes, certificagdo e ho-
mologacgdo europeus. Igualmente, o contrato deveria assegurar regras
de origem simples e consistentes. Essas regras determinam qual deve
ser proporgdo minima da parcela de valor agregado gerada sobre um
produto de exportacao no pais de origem para poder se beneficiar das
preferéncias aduaneiras do contrato comercial.'®

A ACEA (Associagao de Fabricantes de Automoveis Europeus) repre-
senta 15 fabricantes automotivos atuantes na Europa, dentre eles VW,
Daimler e BMW, enquanto a CLEPA (Comité Europeu de Unidao de Fabri-
cantes de Equipamentos e Pegcas Automotivas) organiza os fornecedores



automotivos europeus. Membros dessas associagdes incluem, entre ou-
tros, as empresas alemas Bosch, Continental, ZF Friedrichshafen, Mahle,
Schaeffler e Thyssenkrupp, assim como o fornecedor de componentes
austriaco Magna. De forma igualmente intensiva a Comissdo da UE as-
sistia a industria automotiva. Depois da retomada das negocia¢gdes com
o Mercosul apds um longo periodo de paralisagao, em julho de 2016 foi
dado inicio a um processo de consulta com base em um minucioso
guestionario, direcionado exclusivamente a industria da UE, do qual
também participaram as associacdes do setor automotivo. No entanto,
as respostas nunca foram publicadas.”

Adicionalmente, entre maio de 2016 e janeiro de 2020 foram realizadas
diversas reunides entre representantes da Comissao, incluindo a Comis-
saria de Comércio Cecilia Malmstrom e Phil Hogan, com a ACEA e gru-
poOs empresariais automotivos, nas quais foi abordado o acordo com o
Mercosul. Alguns documentos dessas reunides, em parte amplamente
censurados, puderam ser disponibilizados ao publico apds uma solicita-
cao de liberdade de informagao por parte do Férum de Meio Ambiente e
Desenvolvimento, através do portal da sociedade civil AsktheUE."?

Um desses documentos contém um relatério da Comissao sobre um en-
contro entre a ACEA e Sandra Gallina, da Direcdo Geral de Comércio da
Comissao da UE, de marco de 2017. De acordo com o relatério, a repre-
sentante da Comissdo declara que “um resultado forte” para a indUstria
automotiva e de fornecedores de pecgas seria sine qua non— um pré-re-
quisito imprescindivel — para o acordo entre a UE e o Mercosul.® Em 1° de
junho de 2017, a Comissaria da UE, Malmstrém, em um almogo profissio-
nal com a ACEA, elogiou a colaboragao com a industria automotiva na
eliminagado das barreiras comerciais. Sozinhas, as tarifas alfandegarias para
a importagao de veiculos e pegas automotivas do Mercosul custaram um
bilhdo de euros as empresas da UE, disse Malmstrom.* Em sua resposta
a carta conjunta da ACEA e da CLEPA, a Comissaria da UE assegurou, em
julho de 2017, “que os setores de veiculos e pecas automotivas continuam
sendo uma prioridade das tratativas sobre tarifas aduaneiras e aspectos
comerciais ndo tarifdrios.” Ela concordou com as exigéncias de ambas as
associagdes e complementou: “Posso comunicar aos senhores que os di-
versos objetos e sugestées serdo discutidos com o Mercosul.”®

Outras reunides da Comissao com o setor automotivo se seguiram em
fevereiro, marco e junho de 2018, assim como em maio de 2019, pouco
antes do acordo politico entre a UE e o Mercosul. No entanto, as amplas
criticas que o acordo sofreu, entre outros, devido ao crescente desmata-
mento na Amazonia, também se refletiram nas conversas lobistas. Assim,
Cristina Rueda-Catry, membro do gabinete do Comissario de Comércio
Phil Hogan, encontrou-se em dezembro de 2019 com representantes da
ACEA, Daimler e Volvo e solicitou que eles “apoiassem ativamente a ra-
tificagdo do contrato com o Mercosul, para conseguir um contrapeso as
mensagens negativas que vinham ganhando cada vez mais atengdo da
midia.”® Por fim, em janeiro de 2020, seu chefe na época, o Comissario
de Comércio Phil Hogan, encontrou-se também com uma delegagao da
ACEA, que recebeu bem a conclusao das negociagdes com o Mercosul.”

De maneira geral, a exploragao dos contatos do Ministério da Economia
alemao e da Comissdo da UE com a indUstria automotiva comprova a es-
treita coordenagdo entre a administragao publica e o lobby empresarial
no setor da politica comercial. A abordagem proativa do Ministério e da
Comissao, no caso do Acordo UE-Mercosul, oferece um outro exemplo
do conhecido fenémeno de “lobby reverso”— uma inversao dos canais de
influéncia, de maneira que as autoridades publicas facam lobby com as
empresas para que elas, por sua vez, facam lobby com as autoridades.”®
Com seu lobby reverso, os Ministérios e Autoridades, assim como a Co-
missao da UE, acabam por fortalecer elas mesmas a suspeita de que pri-
vilegiariam enormes associagdes de interesse, como o lobby automotivo,
em relagao a outros grupos sociais.
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3. Condicdes contratuais em
beneficio da industria automotiva
europeia



Vantagens competitivas da induUstria automotiva sdo mais importantes para a UE do que
direitos humanos e prote¢do do meio ambiente. Foto: Lenny Kuhne, Unsplash

O nivel de sucesso do lobby da industria automotiva europeia pode ser
demonstrado por um resumo superficial das principais condi¢cbes con-
tratuais relacionadas a esse setor. As associagdes europeias de fabrican-
tes puderam impor grande parte de suas exigéncias. Além disso, o texto
do contrato contém ainda outros elementos que a inddstria automotiva
ndo exigiu explicitamente, mas pelos quais foi favorecida mesmo assim
(veja a Caixal).

Um aspecto central sdo as tarifas de importagao para veiculos e pegas
automotivas, que o Mercosul e a UE terdo que eliminar integralmente
no maximo 15 anos apds a entrada em vigor do acordo. A reducgao de di-
reitos aduaneiros comeca apds um prazo de transicdo de sete anos. Ou-
tras vantagens para a indUstria automotiva dizem respeito a eliminagao
gradual de direitos aduaneiros para matérias-primas minerais também
importantes para o setor, como ferro, ago, cobre, chumbo ou litio. Adicio-
nalmente, a UE liberaliza a importacao de combustiveis do Mercosul: por
um lado, por meio da eliminagao de tarifas alfandegarias ao biodiesel e,
por outro, através de uma cota de importagao para o bioetanol.

Outras vitdérias para a industria automotiva: os paises do Mercosul re-
nunciam amplamente a opg¢ao de impostos de exportagao para mate-
rias-primas importantes e concedem generosas regras de origem. Elas
permitem as empresas automotivas da UE a importagao de produtos
no Mercosul que podem conter a maior parte de componentes prove-
nientes de paises terceiros, os quais, por sua vez, frequentemente foram
produzidos por mao de obra de baixo custo. Além disso, os paises do
Mercosul reconhecem testes e certificados de fabricantes automotivos
europeus, que se baseiam em regulamentagdes deficientes da ONU ou
UE. E, finalmente, a indUstria automotiva se beneficia dos deficitarios
instrumentos de prote¢ao do contrato, que deveriam abranger os riscos
sociais, ecolégicos e aos direitos humanos relacionados.

Ul

Al ouwo}ne ell}snpul ep oidijouaq W sienjeljuod sagé;puoo °c



o

eAl owWo}NE BLI}SNPUI BP OIJ133Ud( W SIEN}RIIUO0D SI03IPUo) °S

Caixa 1: Acordo UE-Mercosul:

Regras que beneficiam a industria automotiva

O tratado contém diversos acordos que
favorecem a industria automotiva e se-
tores econémicos associados. O resumo
a seguir oferece uma breve visdao geral
sobre essas regulamentagoes. Suas im-
plicagcdes serdo explicadas mais deta-
Ihadamente nos outros capitulos desta
publicagao.

Tarifas alfandegarias sobre veiculos:
A UE e o Mercosul comecam a reducao
de tarifas alfandegarias sete anos apés
a entrada em vigor do acordo. Apés 15
anos, as tarifas alfandegarias deverao ter
sido totalmente eliminadas (direitos adu-
aneiros atuais no Mercosul: 35% na Ar-
gentina/Brasil, 23% no Uruguai, 20% no
Paraguai; direitos aduaneiros na UE: utili-
tarios até 22%, veiculos de passeio: 10%).
Consequéncia: as importagcoes de auto-
moveis tornam-se mais baratas, o que
pode estimular a receita.

Tarifas alfandegarias sobre pecas au-
tomotivas: Apds dez anos, mais de 80%
desses impostos devem ter sido elimina-
dos; apds 15 anos, a maioria dos impostos
restantes (tarifas alfandegarias atuais no
Mercosul, 14 a 18%; na UE: a maioria entre
3 e 4,5%). Consequéncia: as importagoes
de pecas automotivas de ambas as regi-
des também ficarao menos onerosas.

Tarifas alfandegarias sobre matérias-
-primas: As partes contratuais acorda-
ram uma eliminac¢do gradual das tarifas
alfandegarias dentro de dez anos apds a
entrada em vigor do acordo (o Mercosul,
em casos individuais, apds 15 anos), para
produtos como ferro, a¢o, aluminio, cobre,
chumbo e zinco (atuais tarifas alfandega-
rias da UE entre 1,7 e 10%; tarifas alfande-
garias do Mercosul entre 2 e 16%). Além
disso a UE elimina seus direitos aduanei-
ros regulados para biodiesel dentro de
10 anos. Consequéncia: a importagdo de
diversas matérias-primas imprescindiveis
a industria automotiva torna-se mais ba-
rata na UE e no Mercosul.

Cota de bioetanol: A UE concede ao
Mercosul uma cota de 650.000 toneladas
do bioetanol obtido da cana-de-agucar,
das quais 200.000 toneladas sao para uso
como combustivel, a um terco dos direi-
tos aduaneiros atuais. Consequéncia: as
importacdes da UE de bioetanol, que é
misturado ao combustivel féssil gasolina,
também ficardo mais baratas.

Proibicdo de impostos de exportacio:
O acordo contém uma proibicdo funda-
mental da importacdo e manutencdo de
quaisquer impostos e taxas cobrados so-
bre exportagdes, trés anos apods passar a
vigorar. A possibilidade de excec¢des foi
utilizada em dimensdes bem limitadas
somente pela Argentina e o Uruguai até
agora. Além disso, a Argentina se com-
promete a baixar os impostos de exporta-
¢ao sobre soja e biodiesel. Consequéncia:
um fator de custos em potencial da in-
dustria automotiva europeia no acesso a
matérias-primas do Mercosul sera futura-
mente desativado ou reduzido.

Regras de origem: O Mercosul aceita um
percentual de valor acrescentado local
mais baixo (contelddo local) para exporta-
¢oes da UE de veiculos e pecas automo-
tivas (55e 50%, respectivamente, em vez
dos atuais 60%). Além disso, o Mercosul
aceita a autocertificagcao por exportado-
res para comprovagao de origem de seus
produtos. Consequéncia: uma proporgao
maior de produtos primarios mais bara-
tos originados em paises fora da UE, que
a industria automotiva incorpora em seus
produtos de exportagdo, se beneficiara
futuramente de vantagens tarifarias no
Mercosul.

Adendo para automéveis: Os paises-
-membros do Mercosul reconhecem tes-
tes e certificados sobre homologagdes
automotivas, decorrentes de regulamen-
tagdes frequentemente deficientes da
ONU ou UE. Consequéncia: veiculos tes-
tados de forma deficiente que, por exem-
plo, produzem emissdes mais altas do
que o atestado, obtém uma homologacao
mais facil no Mercosul.

Instrumentos de protecao precarios:
O acordo contém diversas provisdes que
deveriam reduzir seus riscos, que, no en-
tanto, sdo insuficientes para isso: capitulo
sobre sustentabilidade ndo protegido por
sang¢des, nenhuma operacionalizagao do
pacto de protecao climatica de Paris, ne-
nhuma regra sobre obrigacdes de devida
diligéncia ou de cadeias de suprimento
sem desmatamento e uma possivel-
mente precaria regra sobre os direitos
humanos. Consequéncia: a industria au-
tomotiva permanece poupada de alguns
custos potenciais da redugdo de riscos.
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4. Troca desigual:
comércio entre a UE e o Mercosul
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A crise do coronavirus também deixou suas marcas no comércio bila-
teral entre a UE e o Mercosul. A redugao do comércio mundial causada
por lockdowns e restricdes de abastecimento também refletiu em uma
troca minorada de mercadorias entre os dois blocos.

Em 2020, as importagdes da UE do Mercosul em relagdo ao ano anterior
cairam 8,4%, e as exportagdes da UE para o Mercosul apenas 14%, de 41,3
para 35,5 bilhdes de euros. Muito embora as exportagdes da UE tenham
caido mais do que suas importagdes, como j& nos oito anos anteriores,
elas obtiveram, mais uma vez, um saldo comercial positivo em relagdo ao
Mercosul. Isso elevou-se em 2020 a 2,3 bilhdes de euros (2019: 5 bilhdes
de euros).”® Além disso, a extremamente desigual composicdo da paleta
de exportagdes das duas regides nao mudou. A UE forneceu mais de
80% em produtos industriais ao Mercosul, praticamente a metade disso
sendo maquinas e pegas de veiculos (veja o Grafico ).

Nesse ambito, as exportagdes de pegas e componentes para a industria
automotiva sao muito mais significativas em termos de valor do que a
prépria exportagao de veiculos. Mais de trés quartos de toda a exporta-
¢ao de automoveis para o Mercosul correspondem a diversos produtos
primarios, sejam eles motores, transmissoes, fardis ou pneus. Nos anos
anteriores, cerca de 15% das exporta¢des da UE ao Mercosul eram relati-
vas a essas pecas de veiculos.?®

Em contrapartida, trés quartos das exportagdes do Mercosul para a UE
eram provenientes da agricultura e mineragao. Maquinas e pegas auto-
motivas, por sua vez, representam somente uma parcela de pouco mais
de 6% (veja o Grafico 2).

No entanto, os produtos de mineragao importados do Mercosul sdo de
vital importancia para a indlstria automotiva europeia, sejam eles o mi-
nério de ferro e o cobre do Brasil ou a prata e o litio da Argentina. Mesmo
os diversos produtos agricolas da América do Sul encontram uso na in-
dustria automotiva: couro bovino para bancos, algodao para revestimen-
tos de pisos, celulose para acabamentos, borracha para a fabricagdo de
pneus ou bioetanol para ser misturado a gasolina.

UE-27: Exportag¢des e importa¢cdes para/do Mercosul em 2020
Graficos 1 e 2: em bilhdes de euros, fonte: Comissdo Europeia, 20/05/2021

Exportacdes da UE ao Mercosul: Importacdes do Mercosul a UE:
. Agricolas/matérias-primas: 4,1 . Produtos agricolas: 18,8
Outras: 1,5 Outros: 0,9
. Maguinas/autopecas: 13,8 . Maquinas/autopecas: 2,1
Qutras mercadorias industriais: 16 Outras mercadorias industriais: 4,8

. Mineracdo/combustiveis: 6,4
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5. Foco no mercado automotivo:
mercado de vendas do Mercosul
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Um panorama das exportacdes europeias de automaoveis ao Mercosul
nos ultimos cinco anos oferece algumas percepc¢des sobre suas compo-
sicoes especificas. No periodo de 2016 a 2020, todas as exportagcdes de
automoveis de paises europeus com produgao de veiculos para o Mer-
cosul perfizeram cerca de 15,7 bilhdes de euros. A maior parte, 12 bilhdes
de euros, correspondeu a exportagdo de pegas de veiculos, e apenas 3,7
bilhdes a veiculos (veja o Grafico 3).

A grande importancia da exportacdo de pecas e componentes esta rela-
cionada as inUmeras unidades de producao nos paises do Mercosul, em
gue esses produtos primarios sao tra