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A adaptagio a alteragdes climaticas refere-se a ajustamentos em sistemas naturais ou humanos em resposta aos
estimulos ou efeitos atuais ou esperados, a fim de reduzir os maleficios ou explorar as oportunidades benéficas.
Podem distinguir-se varios tipos de adaptacio, incluindo adaptagio antecipativa ou reativa, adaptagao publica ou
privada ou adaptagdo auténoma ou planeada.

Mitigacao*
Intervencio antrépica destinada a reduzir as fontes ou aumentar os gases de efeito de estufa.

Resiliéncia
«Capacidade que os grupos ou comunidades tém para enfrentar pressdes externas e perturbacdes resultantes de
mudangas sociais, politicas ou ambientais» (Adger 2000)

* Definicoes do IPCC (Painel Intergovernamental sobre Altera¢oes Climaticas), 2001,

www.ipcc.ch/pdf/glossary/tar-ipcc-terms-en.pdf.
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Resumo

As alteragdes climaticas, a agricultura e a seguranga alimentar estdo indissoluvelmente ligadas.
A CIDSE (Cooperagao Internacional para o Desenvolvimento e Solidariedade) acredita que a luta
contra a fome no mundo bem como a perspetiva de alimentar uma populag¢ao cada vez mais
numerosa, no contexto das alteragdes climaticas, constituem o maior desafio da nossa época.
Este desafio s6 pode ser ultrapassado através de politicas intersectoriais coerentes que reduzam as
emissdes provocadas pela agricultura e aumentem simultaneamente a capacidade do sector em
cooperar com os impactos das mudangas climaticas, favorecendo o potencial em termos de luta
contra a pobreza.

O presente documento expoe os principios basicos que, segundo a CIDSE, deveriam fornecer
o enquadramento segundo o qual fosse possivel abordar as questoes da agricultura e garantir o
direito a uma alimentagao adequada face ao desafio climatico. Sendo uma alianga internacional
catolica de agéncias de desenvolvimento, os nossos principios baseiam-se na doutrina social da
Igreja e nos principios dos direitos humanos que defendem a dignidade, a equidade e a justica.
Pensamos que os direitos humanos — nomeadamente o direito a uma alimentagao adequada —
devem ser o ponto de partida do desenvolvimento de qualquer anilise e de qualquer politica
relacionada com as mudancgas climaticas, a agricultura e a seguranca alimentar. Na nossa
qualidade de organizagio de desenvolvimento, fundamentamos toda a nossa analise em
experiéncias resultantes dos nossos programas e projetos, bem como no trabalho que os nossos
parceiros no terreno, no Sul, realizam em estreita ligagao com as comunidades afetadas.

Hoje em dia, cerca de uma pessoa em sete nao beneficia do direito fundamental a alimentagao.
Os desafios para garantir a seguranga alimentar sao significativos e as alteragdes climaticas s6 os
tornarao mais dificeis de ultrapassar. A agricultura é um sector-chave tanto do ponto de vista das
suas contribuigdes para as alteracdes climaticas como dos impactos que sofre por causa dessas
mudangas. As atividades agricolas, incluindo as repercussdes indiretas da mudanca de
propriedade e do desmatamento', sdo responsaveis por um terco do total das emissdes de gases
com efeito de estufa (GEE)”. Ao mesmo tempo, o sector agricola é particularmente afetado pelas
mudangcas de clima e sera certamente necessaria uma adaptagdo para fazer face aos desafios
relacionados com o clima como a desertificag¢ao, a degradacao dos terrenos, a seca, as inundagdes
e a escassez de agua. Além disso, a agricultura representa a primeira fonte de rendimentos para a
maior parte da populagio mundial mais pobre, dos quais 75% sio pequenos produtores’. Estas
pessoas sao as mais vulneraveis, que nao apenas produzem a maior parte dos alimentos para o
mundo®, com recurso a praticas com poucas emissdes de gases, mas dispdem de fraquissimas
condi¢des para enfrentar as alteragOes climaticas.

Apesar das solidas provas cientificas, dos crescentes impactos do fenémeno e do surgimento
de enquadramentos cenarios politicos, o propésito de enfrentar as mudangas climaticas é ainda
muito insuficiente. Os niveis de emissdes de CO, atingiram um «record histérico de 34 mil
milhdes de toneladas em 2011»°. Face ao aumento das emissdes e ao caracter inadequado dos
objetivos e das politicas atuais, o distanciamento® entre os compromissos politicos e as reducdes
necesséarias para nos mantermos a um limite inferior a 2°C” esta a aumentar.

Se o cenario se mantiver em relagio a producdo e procura de alimentos, as emissoes
decorrentes da agricultura deverdo aumentar, de 2005 a 2030°, cerca de 40% acima dos niveis.
«Numa escala global, as emissdes de N,O provenientes do solo, e de metano (CH,) provenientes
da fermentagio entérica dos ruminantes, constituem a maior fonte de emissdes de GEE
provocadas pelas atividades agricolas. Em anos recentes, as consequéncias de mudanga de
propriedade da terra também libertaram para a atmosfera grandes quantidades de carbono do



ecossistema tais como o CO,»’ Por detrias destes numeros, a realidade é bem diferente: a
agricultura industrial contribui com bastante mais emissoes de GEE do que os pequenos
produtores. E isto deve-se a sua dependéncia de aportes agricolas exteriores, uso de fertilizantes
sintéticos azotados, concentra¢ao de metano proveniente da produgao animal, e emissdes de CO,
derivadas do uso de grandes maquinas agricolas e do desmatamento de grandes extensoes de
terreno.

Apesar do impulso global de produgao nos dltimos 50 anos, a fome esta a aumentar. Hoje
produzimos 17% mais calorias por dia por pessoa do que ha 30 anos, apesar de um aumento
demogrifico de 70%'". O aumento das colheitas nio se traduz automaticamente em seguranga
alimentar. A fome nao ¢ apenas uma questao de producao insuficiente, e a questao do acesso
desigual ¢ crucial no que respeita a seguranga alimentar''.

O Relatério sobre «Volatilidade dos Precos e Seguranga Alimentar'* publicado em 2011 pelo
Grupo de peritos de alto nivel (HLPE) em Seguranca Alimentar e Nutricado do Comité de
Seguranca Alimentar Mundial (CSA), indica que «nao ha necessidade de estimular o crescimento
agricola [mas] urgéncia em orientar a producdao para uma seguranca alimentar de longo prazo». A
questdo que se coloca é: como se pode reorientar a produ¢do para servir a sua fun¢ao social,
econémica e ecolégica de modo sustentavel? Para isto acontecer acreditamos que é preciso
estabelecer caminhos de desenvolvimento duradouros que orientem o papel da agricultura para o
servico da sociedade e construir sistemas de producdo alimentar diversificados e resilientes que
contribuam para a seguranga alimentar, a equidade social e a regeneracao ambiental.

Finalmente, é também urgente questionar os nossos modelos atuais de consumo e de
producdo, que nao s6 sao pouco sustentiveis de um ponto de vista agricola, mas que também
forcam as alteragoes climaticas. Torna-se imperativo acabar com as economias que geram grandes
emissdes em geral, e colocar no amago do nosso sistema econémico a precaridade dos recursos
naturais. Assim, os paises desenvolvidos tém de comecar a reduzir as suas emissdes
drasticamente, nomeadamente no sector agricola, e apoiar os paises em desenvolvimento a adotar
caminhos de desenvolvimento que compreendam baixo teor de emissoes.

Neste sentido, este documento formula recomenda¢ées-chave dirigidas aos responsaveis pelas
decisoes, tendo em vista, em particular, as negociagdes sobre agricultura no ambito do Orgio
Subsidiario de Conselho Cientifico e Tecnologico (OSCCT) da Conven¢ao-Quadro das Nag¢oes
Unidas sobre Alteragoes Climaticas (CQNUAC) e a mesa redonda sobre Seguranga Alimentar e
Alteracoes Climaticas da 39" sessio do Comité de Seguranca Alimentar Mundial (CSA), uma vez
que estes organismos sdo, respetivamente, as instancias intergovernamentais mais legitimas para
questoes ligadas as alteragdes climaticas e seguranca alimentar.

E urgente proceder a uma mudanca de direcio, h4 muito ultrapassada. A CIDSE apela para
que os principios discriminados pormenorizadamente neste documento, guiem as futuras
orientagoes politicas:

* Adotar uma abordagem fundamentada no direito a alimentacdo: insistit na
obrigagao moral e legal que leva todos os povos a terem a capacidade de se alimentar
autonomamente e com dignidade.

* Enfatizar o papel da agricultura na reducéo da pobreza: sendo o principal sector
econémico da maior parte dos paises em desenvolvimento, a agricultura constitui a fonte
primordial de rendimentos da maioria das populagdes pobres do mundo. Os Estados tém
a obrigacao de proteger e garantir o direito a uma alimentacao adequada as populacoes
que servem e, em consequéncia, apoiar o sector agricola local de modo que responda as
necessidades dos mais vulneraveis.



Respeitar as Responsabilidades Comuns Mas Diferenciadas: este principio traduz a
responsabilidade conjunta da comunidade internacional pelos prejuizos decorrentes das
atividades humanas de modo a que reflitam as contribui¢cSes dos paises para as emissoes
(GEE), a maneira como sao afetados por essas emissoes, € a respetiva capacidade de fazer
face a tais impactos.

Integridade cientifica e principio de precaucdo: os conhecimentos cientificos
fornecidos pelos organismos cientificos intergovernamentais sobre alteragdes climaticas e
respetivos impactos ambientais e sécio-econémicos devem constituir a base da acio
politica.

Neste documento, a CIDSE apresenta igualmente seis recomendagdes pormenorizadas,
dirigidas aos responsaveis politicos, sobre questoes climaticas e agricolas.

Recomendacoes:

;
h
b

Investir na produgio alimentar em pequena escala

Apoiar modelos de produgao sustentaveis

Desconfiar das falsas solu¢des como a integragcao da agricultura nos mercados de
carvao ou agrocombustiveis

Garantir o acesso a terra, 20s recursos naturais e bens comuns

Tornar as politicas financeiras, comerciais e agricolas coerentes, a fim de garantir o
direito a uma alimenta¢ao adequada

Alterar os habitos de consumo e reduzir o desperdicio alimentar e as perdas pos-
colheita.



Principios Gerais
1. Orespeito e a ades@o aos direitos humanos

Os direitos humanos siao protegidos pelo direito internacional humanitirio e pelo direito
relativo aos direitos humanos; do mesmo modo, as obrigacoes correlativas dos Estados perante
os signatarios, encontram-se consagradas no direito internacional. Ora, os impactos das alteragdes
climaticas pdem em perigo os direitos humanos fundamentais.

O direito a uma alimentacao adequada constitui um direito humano. Todo o ser humano tem
direito a viver com dignidade, afastado da ameaga da fome, da inseguranca alimentar e da ma
nutricdo. Uma abordagem baseada no direito a alimentagdo permite insistir nas obrigagoes
juridicas e morais dos Estados para assegurar que todos se possam alimentar dignamente. Afirma
a auto-determinagao dos povos e reconhece o seu direito de ser livres da dependéncia de fatores
externos, fora do seu controle, para atender a essa necessidade humana basica. O direito a uma
alimentagao adequada ¢é reconhecido, entre outros diplomas, pela Declaragio Universal dos
Direitos Humanos'* e pelo Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
(PIDESC)". Tal como definido com autoridade pela Comissao dos Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais (Comissao DESC) na Observacao Geral n® 12, «O direito a uma alimentacao
adequada realiza-se quando cada homem, mulher ou crianga, s6 ou em comunidade com outros,
tem acesso fisico e econémico, em qualquer altura, a uma alimentacao adequada ou a meios de
obter tal alimentacao.»

Para Olivier de Schutter, repérter especial da ONU para o Direito a Alimentagdo, «para
produzir o seu préprio alimento, uma pessoa necessita de terra, sementes, a4gua € Outros recursos;
para o comprar, necessita de dinheiro e acesso ao mercado. Assim, o direito a uma alimentagao
adequada implica, por parte dos Estados, a providéncia de um ambiente em que as pessoas
possam usar todo o seu potencial para produzir ou obter alimentos adequados para si e para as
suas familias. Para comprar alimentos, uma pessoa precisa de rendimentos adequados: o direito a
uma alimenta¢do adequada implica, portanto, por parte dos Estados, a garantia de politicas
salariais ou redes de seguranca social que permitam aos cidadios realizar o seu direito a uma
alimentacdo adequada»'®

Deve ser adotada uma abordagem centrada na dignidade humana, abrangendo o conjunto de
politicas e sectores, para contemplar todos aqueles para quem o acesso a alimentagao é precario,
ou seja, aqueles cujos direitos estaio a ser violados ou estdo em perigo; e apontar
responsabilidades aos que tém poder de decisio em promover, proteger e fazer cumprir tais
direitos. Tal abordagem garantird uma analise das principais causas de fome no contexto das
alteragoes climaticas, e a importancia da participagao dos que siao afetados na elaboragao e
efetivagao de respostas. Uma abordagem fundada no respeito pelos direitos humanos permitira
também identificar as pessoas e os grupos particularmente vulneraveis a inseguran¢a alimentar,
bem como os obstaculos especificos que tém de enfrentar, como o caso especifico da mulher.

2. A luta contra a pobreza e o papel socio-econémico da agricultura

A importancia do sector agricola na luta contra a pobreza ¢é significativo. A agricultura
representa uma grande parcela na economia dos pafses com maior percentagem de pobres e de
subnutridos. Na sua qualidade de principal sector econémico na maior parte dos paises em
desenvolvimento, constitui a mais essencial fonte de rendimentos para a maioria das populagdes
pobres do mundo. As populacdes rurais pobres dependem do sector agricola, tanto do ponto de
vista de subsisténcia como de rendimento para as necessidades familiares.



Contudo, para estimular o crescimento neste sector e para fazer face a falta de financiamento
por parte da comunidade internacional, os governos dos paises em desenvolvimento tém-se
voltado cada vez mais, para procurar solugdes, para os agentes do sector privado e para o
investimento direto estrangeiro'’ que estes fornecem, convertendo-se estes em indicador
comummente aceite de «sucessoy». Esta abordagem suscita sérias preocupagoes na medida em que
os objetivos de lucro de algumas empresas poderosas nio contemplam a multifuncionalidade da
agricultura, incluindo os fatores de redugao de pobreza, protecio do ambiente e desenvolvimento
territorial, entre outros. Além disso, a adogao de padres para as atividades das empresas
transnacionais privadas no que diz respeito aos seus impactos sobre os direitos humanos, bem
como a sua aplicacio, ¢ um trabalho que nao esta de todo terminado. Trata-se de uma
preocupagao séria, pois que os investimentos diretos estrangeiros feitos pelas transnacionais
podem traduzir-se numa apropriacao ilegal de terras e de recursos naturais, que compromete 0s
direitos humanos das comunidades locais.

Um dos riscos decorrentes do papel crescente dado ao sector privado ¢ a utilizagao de fundos
publicos para subsidiarem os interesses de certas empresas, a expensas das populagoes locais.
Para retomar o exemplo de uma reportagem da imprensa, a fome nido deveria ser entendida como
uma oportunidade de negbcio para proceder a arbitragem do prego dos alimentos decorrentes da
seca que ocorreu nos EUA em 2012". A erradicacio da fome e da pobreza é antes de tudo e
principalmente responsabilidade dos proprios governos. Os Estados tém obrigagao de proteger e
garantir o direito a uma alimentacao adequada das suas populagdes e, consequentemente, apoiar o
sector agricola local de modo que este responda as necessidades dos mais vulneraveis. F
imperativo que tanto as politicas agricolas como climaticas ndao percam de vista o
importantissimo papel que a agricultura tem na luta contra a pobreza. Na verdade, para ser
verdadeiramente eficaz, qualquer politica que pretenda tratar os problemas de base deve incluir
este potencial.

Além disso, gostarfamos de expressar a nossa inquietagao em relacdo a tendéncia atual para a
«financializagio» do sector agricola e decorrente comercializagio de recursos naturais.
Defendemos os conceitos de equidade social e apoiamos o reconhecimento de que os recursos
naturais se podem esgotar. Reafirmamos os limites de uma abordagem a alimentagio, a
agricultura e as alteragoes climaticas, baseada no mercado. Esta abordagem revelou-se incapaz de
garantir a seguranca alimentar numa escala global.

3. Responsabilidades comuns mas diferenciadas para a justica climatica

O principio das «Responsabilidades Comuns mas Diferenciadas e Respetivas Capacidades»'’
(CBDRRC) ¢ um dos principios fundadores da Conveng¢ao-Quadro das Nagoes Unidas sobre
Mudangas Climaticas (CQNUAC) e da legislagio internacional sobre o ambiente. A sua
implementacao em diferentes dominios afetados pela mudanga do clima ¢ essencial em relagao ao
papel da agricultura na adaptagdo e na reducdo dos efeitos climaticos. O principio das
responsabilidades comuns mas diferenciadas e respetivas capacidades é crucial para permitir uma
reparti¢ao equitativa do peso e dos esfor¢os para com a resolucdo da crise climatica. Visa traduzir
a responsabilidade conjunta da comunidade internacional face aos danos causados ao ambiente
em resultado das atividades humanas, de modo a refletir:

e As contribui¢oes dos paises para emissdes nao duradouras de GEE;

* O modo como os paises sdao afetados por essas emissoes de GEE; e

* A sua capacidade de enfrentar os impactos, pondo a énfase na responsabilidade dos
paises desenvolvidos face a0 modelo ambiental atual, nao duradouro.



Estes elementos devem ser incorporados no conjunto das politicas climaticas — quer digam
respeito a mitigagdo, a adaptag¢do, ao financiamento da agao climatica ou a transferéncia de
tecnologia — , bem como nas diferentes areas afetadas pelas alteragdes climaticas, agricultura e
produgao alimentar. Se é nosso desejo cumprir a justica climatica, as ag¢Oes relativas ao clima
devem refletir a responsabilidade dos paises em matéria de alteragdes climaticas, bem como a sua
capacidade em lidar com essa questao.

A partilha justa e equitativa dos esforcos e dos custos envolvidos na resolugao da crise
climatica deve refletir a responsabilidade histérica dos pafses desenvolvidos, o papel crescente das
economias emergentes, bem como o direito de todos os paises, principalmente os menos
avangados, ao desenvolvimento sustentavel. Este é um desafio que a comunidade internacional
deve empreender para assegurar que as politicas climaticas facilitam o esfor¢o global urgente em
favor do desenvolvimento duradouro, o cumprimento dos direitos humanos e a erradica¢ao da
pobreza.

4. O Principio de Precaucio

Os conhecimentos cientificos fornecidos pelos organismos intergovernamentais sobre as
alteracOes climaticas e os seus impactos ambientais e sdcio-econémicos devem constituir a base
da agdo politica. A ciéncia do clima ¢é capaz de fornecer informagdes preciosas sobre o que ¢
preciso para evitar os piores cenarios climaticos e os seus impactos nas areas mais vulneraveis e
nas populagées.

Além disso, apesar de as informacdes cientificas existentes e do trabalho sobre possiveis
cenarios estarem a tornar-se mais ricas e precisas, sao necessarias agoes consistentes nos campos
onde as incertezas cientificas ainda permanecem. O artigo 3.3 da CQNUAC chama a atengao dos
paises para que tomem «medidas de precauciao para antecipar, precaver ou minimizar as causas
das alteragdes climaticas e reduzirem os seus efeitos nocivos».” O principio de precaugio deveria
orientar todas as medidas relacionadas com o clima em matéria de agricultura, especialmente
quando a seguranca alimentar estd ameagada.

O que é a Agroecologia?

A agroecologia preocupa-se com a manutencdo de uma agricultura produtiva que permita assegurar
rendimentos regulares e otimize a utilizacdo de recursos locais a0 mesmo tempo que reduz os impactos
ambientais e s6cio-econdémicos negativos resultantes das praticas intensivas. A agroecologia:

e E uma abordagem integrada da agricultura e alimentacio, profundamente ancorada a nivel local e

espelho da sabedoria e experiéncia tradicionais;

e Une a ccologia, a cultura, a economia e a sociedade a fim de conservar a producio agticola, um

ambiente saudavel e comunidades com futuro;

e Aplica principios de ecologia a concegio e gestdo de ecossistemas agricolas duradouros.

Os métodos de agricultura agroecoldgica incluem: agroflorestagdao, controle biolégico (luta contra as
pragas e doengas através de predadores naturais), métodos de recolha de agua, culturas intercalares, culturas
com fertilizantes verdes, sistemas integrados de agricultura e criacio de gado, e muitas outras praticas.
Elemento comum a todos os métodos anteriormente descritos ¢ o reduzido uso de aportes do exterior.

Para por em pratica as técnicas agroecologicas é preciso haver inovagoes tecnolégicas, reformas das
politicas agricolas e mudangas sécio-econémicas, mas sobretudo uma compreensdo mais profunda das
interagbes complexas a longo prazo entre os recursos, as pessoas ¢ o seu ambiente. Para atingir esta
compreensio, a agricultura tem que ser concebida como um sistema ecolégico e também sécio-econémico.

Fonte: Center for Agroecology and Sustainable Food Systems (UCSC), www.agroecology.org.
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Recomendacoes para orientar as politicas climaticas e
agricolas

O Comité de Seguranca Alimentar Mundial

O Comité de Seguranca Alimentar Mundial (CSA), na sua qualidade de plataforma
intergovernamental e internacional mais importante no ambito da seguranca alimentar e da
nutricao, constitui o organismo de tomada de decisdes legitimo para orientar os esforcos
internacionais a fim de garantir a coeréncia e evitar a fragmentacdo. O clima e a agricultura
aparecem como prioridades na 39* sessio do CSA (Outubro de 2012), onde sera constituida uma
mesa redonda para discutir esta questao. Assim, apelamos a que o CSA leve em consideracao as
conclusdes do relatério publicado em 2012 pelo Grupo de Peritos de alto nivel sobre seguranca
alimentar e nutricido intitulado «Seguranga alimentar e Alteragdes Climaticas», além das
recomendacdes politicas que discriminamos abaixo.

A Convencao-Quadro das Nacoes Unidas sobre Alteracoes Climaticas

A inclusao das questdes da agricultura na Convengao-Quadro das Nagoes Unidas sobre
Alteracoes Climaticas (CQNUAC) depende do Organismo Subsidiario de Conselho Cientifico e
Tecnoldgico (OSCCT). Na sua decisao 2/CP17, a Conferéncia das Partes (CdP) decidiu, em
Durban, em 2011, mandatar o OSCCT para considerar as questdes ligadas a agricultura no
ambito das «abordagens sectoriais cooperativas e das ac¢les especificas por sector, a fim de
facilitar o cumprimento do artigo 4, paragrafo 1 (c) da Convengdo»”', com vista a uma decisio na
CdP18. O estabelecimento de um programa de trabalho sobre agricultura é uma das opgdes
encaradas para progredir na matéria.

E importante ressaltar que a CIDSE rejeita qualquer programa de trabalho feito pelo OSCCT
da CQNUAC que nio coloque em destaque os desafios urgentes em termos de adaptacao, bem
como a necessidade de apoio financeiro e estrutural para as praticas agricolas sustentaveis. E
essencial que a proposta de programa de trabalho sobre agricultura no ambito da CQNUAC nao
abranja apenas medidas de reducido de efeitos climaticos ou que exerc¢a pressio adicional sobre os
pequenos produtores por imposicao de medidas climaticas inadaptadas. A criagio de um
contexto especifico para tratar as questdes da agricultura poderia comprometer os esforcos ja
realizados em matéria de adaptacido da agricultura no ambito da CQNUAC, tal como o programa
de trabalho de Nairobi e o programa de trabalho sobre perdas e prejuizos. A ligacio entre a
producgao alimentar e as questdes sociais, ambientais e econdémicas deve ser integrada nas

politicas da CQNUAC.

Com base nos quatro principios ja mencionados, as recomendagoes-chave da CIDSE sio as
seguintes:

Recomendacao 1: Investir na producao alimentar de pequena escala

Investir no trabalho dos produtores de pequena escala através de abordagens agroecolégicas
pode originar multiplos resultados positivos ao aumentar a producdao, a alimentagio e o
rendimento, a0 melhorar a resisténcia a choques climaticos e a outros choques sobre os meios de
subsisténcia, e ao reduzir a contribuigio para os gazes de efeito de estufa™.

Para reduzir as vulnerabilidades e aumentar a capacidade de adaptagdo, devem ser
questionadas as estruturas de poder que primeiro tornaram as pessoas vulneraveis. Por exemplo,
se o problema da inseguranca alimentar é provocado pela incapacidade de os agricultores
comprarem meios de producdao ou porque deixam de ter incentivo para investir na sua terra por
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esta poder mudar de dono, a ajuda alimentar ou a informacao sobre a melhoria do clima em nada
poderao reduzir a sua vulnerabilidade.

E necessirio aumentar o investimento no desenvolvimento agricola e rural, dando lugar
central aos direitos e a resisténcia das comunidades mais vulneraveis. Isto passa pelo aumento dos
investimentos em investigacdo agricola, trocas entre agricultores e estreita cooperagiao entre
agricultores e organismos cientificos. Estes investimentos devem centrar-se em abordagens
agroecoldgicas que reduzam os aportes do exterior, bem como na disponibilizacao de servicos
proximos do nivel das comunidades, incorporando e apoiando-se em conhecimentos, praticas e
instituicGes existentes.

Ideias a explorar:

Abordar a questao dos investimentos indesejaveis, pegando na ajuda e nos gastos
publicos destinados a agricultura baseada em praticas que geram importantes emissoes e
deslocando-os para modelos que sejam acessiveis aos mais vulneraveis e duradouros de
um ponto de vista social, econémico e ambiental. Convém dar prioridade ao
fornecimento de bens publicos, tais como os servigos e infraestruturas rurais.

Aumentar o investimento em abordagens agroecoldgicas e de producao de alimentos de
pequena escala. Estes investimentos estao atualmente muito aquém dos niveis necessarios
para apoiar o potencial de adaptacgao e de redu¢ao que as abordagens possuem.

Privilegiar as necessidades de adaptacao em vez das de reducio, especialmente no que diz
tespeito 20s pequenos produtores™, em particular porque as necessidades de adaptagio
sao hoje muito pouco financiadas.

Incluir em todas as politicas ligadas a agricultura um destaque objetivo e medidas
especificas com vista a melhorar as condi¢bes de vida e de trabalho da mulher,
contemplando medidas como o acesso das mulheres a posse da terra. As mulheres
contam-se entre os mais vulneraveis, sendo contudo das que mais contribuem para a
produgdo nacional de alimentos. Segundo a FAO, as mulheres produzem entre 60 e 80%
nos alimentos na maior parte dos paises em desenvolvimento. **

Apoiar a pesquisa orientada para as realidades que os mais afetados suportam devido a
inseguranca alimentar e as alteragoes climaticas, e garantir que as necessidades reais dos
agricultores sao efetivamente levadas em consideragao.

Promover os conhecimentos autéctones e a inovagao liderada pelas comunidades como
meio de aumentar a resisténcia dos modelos agricolas.
Levar em consideracdao, nas politicas de adaptagdo e reducao das alteracdes climaticas
relacionadas com a agricultura, as necessidades, opinides, capacidade e experiéncia dos
pequenos produtores e dos mais afetados pela inseguranca alimentar, bem como garantir
a sua participagao e representagao em espacos politicos onde estas questoes sao debatidas.
E necessario apoiar iniciativas que facilitem a inclusio e a participacio dos mais afetados
nos processos que lhes dizem respeito.
Reforgar as organizacdes de produtores para que ponham os seus recursos em comum,
repartam os riscos e aumentem o seu poder de negociacio ao longo de toda a cadeia
alimentar.
Apoiar a melhoria do acesso ao mercado por parte dos pequenos produtores e
implementar medidas que garantam a durabilidade social e ambiental dos mercados de
produtos alimentares e cadeias de distribui¢do. Em particular:
a. Apoiar o desenvolvimento de mercados locais para que os agricultores vendam os
seus produtos a pregos justos.
b. Caso os pequenos produtores estejam integrados em mercados regionais ou globais,
apoiar iniciativas que aumentem o seu poder dentro das redes de distribui¢ao a fim
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de por em causa o atual dominio das cadeias de distribui¢ao por pessoas individuais e
promover uma maior inclusao.

Apelamos a que a CQNUAC:

¢ Desenvolva politicas que trabalhem conjuntamente os desafios relativos a adaptagio e
reducdo, garantindo a0 mesmo tempo que seja dada énfase especifica as necessidades de
adaptacao dos pequenos produtores e a responsabilidade da agricultura industrial para as
emissdes de GEE. Se para a CQNUAC as questoes da agricultura devem ser abordadas
sob a égide de um novo enquadramento, isso deve ser feito de maneira a (i) nao se centrar
apenas na reducao (ignorando as necessidades de adaptagdo) e (i) nao fragilizar os
esforcos atuais sobre adaptacao climatica.

e Atacar o grave problema de orcamentos insuficientes destinados a adaptagao. Os
programas duradouros de agricultura que refor¢am a seguranca alimentar e aumentam a
resisténcia ao clima devem ser apoiados prioritariamente no quadro da concessio de
novos financiamentos publicos para a luta contra as alteragdes climaticas.

¢ Completar os enquadramentos de funcionamento da CQNUAC, tais como o programa
de trabalho de Nairobi e o programa de trabalho sobre perdas e prejuizos, com
investimentos em matéria de politica, conteudo e dinheiro. Seria mais eficaz consolidar
estes esforcos antes de tornar as negocia¢oes ainda mais complexas do que se encontram.

¢ Implementar mecanismos participativos no seio do OSCCT (semelhantes aos do CSA)
para garantir que as necessidades, opinides e experiéncia dos pequenos produtores
possam ser expressas e levadas em conta.

Apelamos a que o CSA:

¢ Promova o desenvolvimento de plataformas locais e regionais onde os mais afetados pela
inseguranca alimentar e alteracGes climaticas possam tomar parte na concegao,
implementagao e avaliacio dos programas de adaptagao e redugio.

¢ Integre as preocupagdes relacionadas com as alteragOes climaticas em todos os seus
futuros trabalhos e contribua para as discussdes da CQNUAC sobre questoes agricolas.

Recomendacao 2: Apoiar os modelos de producio sustentaveis

Existe uma distin¢ao clara entre o papel dos diferentes modelos de producao de alimentos e a
sua contribui¢do para as emissdes de GEE, bem como o seu valor acrescentado para os sistemas
de alimentagao local e a potencial resisténcia as alteragoes climaticas. A agricultura industrial de
grande escala — com uma grande entrada de fertilizantes azotados sintéticos e metano da
producio de gado — gera grandes emissoes. Além disso, estes métodos de producao contribuem
para a reduc¢do do coberto florestal e, como resultado, para as emissdes resultantes da
deflorestagdo. O relatério do Grupo de peritos de alto nivel do CSA intitulado «Seguranga
alimentar e alteragdes climaticas» publicado em 2012, alerta para que «o aumento de produgao
nao deve ser realizado pelo cultivo em grande escala em novas terras, pelas consequéncias que
traz para as emissdes de GEE.»”. Estes modelos industriais sdo também caractetizados por
sistemas de monoculturas, intrinsecamente mais vulneraveis a alteracdes climaticas™. Assim, é
necessario reconhecer e aceitar os prejuizos provocados por estes modelos de produgio.
Qualquer politica de redugdo relativa a agricultura deve, consequentemente, atacar
prioritariamente as emissdes onde elas sio mais importantes, ou seja, as da agricultura industrial,
nao deixando de respeitar o direito ao desenvolvimento dos pequenos produtores.

A tendéncia atual que consiste em defender uma «intensificagdo duradoura» através de uma
«agricultura inteligente face ao clima» */, deveria ser encarada com cautela. Embora as alteragdes
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climaticas estejam a comprometer claramente as capacidades de producio, seria limitado adotar
uma abordagem baseada apenas no aumento de rendimentos, ndo pondo em causa o modelo de
produgdo em si nem os seus impactos, nomeadamente na medida em que a inseguranga alimentar
ndo é s6 uma questio de produgio insuficiente mas também de acesso inadequado™.

O desenvolvimento de uma agricultura industrial voltada para a exportagdo em certos paises
em desenvolvimento ¢ exemplo de que o aumento de produgdao nio leva necessariamente a um
aumento equitativo de acesso ao alimento. O acesso limitado aos alimentos, devido ao alto custo,
¢ uma causa estrutural profunda da inseguranca alimentar. Necessario é antes apoiar o aumento
de produtividade e eficacia dos pequenos produtores, bem como as politicas que garantam a
seguranca alimentar numa escala local com acesso estavel aos alimentos. Para além da produgao
de bens alimentares, a agricultura tem também um papel social e econémico, além de fornecer
importantes servicos ambientais, que sio bens publicos. A «natureza multifuncional»® do sector
agricola é amplamente negligenciado nas abordagens que se concentram apenas no aumento de
produgao.

O relatorio publicado em 2008 pela Avaliacio Internacional da Ciéncia e da Tecnologia
Agticolas para o Desenvolvimento (IAASTD) lembra-nos que «a agricultura diversificada de
pequena escala é responsavel pela por¢ao mais importante da produ¢ao mundial. Se os aumentos
de produtividade podem ser alcangados por meio de sistemas especializados e de grande escala,
os sistemas de producao diversificados de pequena escala dos paises em desenvolvimento
oferecem as melhores perspetivas de melhoramento dos meios de subsisténcia.»”

Além do mais, o apoio de modelos de producao duradouros (a saber, modelos baseados no
funcionamento de ecossistemas) implica privilegiar a agricultura de pequena escala e familiar
sobre a agricultura industrial de grande escala. Na verdade, os pequenos agricultores estio em
melhor posi¢ao para implementar técnicas de conservacao de recursos naturais (como a agua, 0s
solos e as florestas) que respeitam as condi¢des locais, criando assim sistemas mais resistentes e
duradouros.

Ideias a explorar:

e Promover politicas que abordem a crise climatica e a inseguran¢a alimentar de forma
holistica, avaliando os niveis de emissdes dos diferentes modelos agricolas, e a sua
capacidade em reduzirem as emissdes de modo duradouro. As decisdes devem basear-se
em avaliagoes cientificas independentes (como a do relatério IAASTD) das emissoes
decorrentes de praticas diferentes, e em informagdes precisas relativas ao potencial de
adaptagao e de reducao de cada modelo, incluindo aspetos sociais e rentabilidade.

e Fornecer incentivos a produ¢ao duradoura de alimentos, a agroecologia e agricultura
regenerativa, e promover a diversidade base dos recursos genéticos.

e Ter em consideragiao a primordial responsabilidade dos modelos de producao industrial
na elaboragdo de politicas de redugdo das alteracdes climaticas.

e Esclarecer melhor os conceitos de «intensificagao duradoura» e de «agricultura inteligente
face ao climay», tendo em conta os seus impactos no ambiente e na seguranc¢a alimentar
das comunidades locais.

Apelamos a que a CQNUAC:

¢ Garanta que as politicas se baseiam em investigagdes cientificas solidas e sao regidas pelo
principio da precaugdo. As decisdes tomadas ao abrigo da convencdo devem inspirar-se
no trabalho de institui¢des internacionais fiaveis, nomeadamente o Comité de Seguranca
Alimentar (CSA), bem como o relatério IAASTD e as conclusoes do enviado especial das
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Nacdes Unidas para o direito a alimentagdo’ sobre o potencial de adaptacio e reducio
das praticas agroecolégicas.

Apelamos a que o CSA:

¢ Promulgue mais politicas e decisdes orientadas para a a¢do e promova a criagio de
mecanismos de vigilancia e de prestagio de contas para que os Estados possam
eficazmente implementar politicas e programas.

¢ Avalie e compare os diferentes sistemas agricolas e as suas contribui¢Ses para as emissdes
(diretas e indiretas) e o seu potencial de adaptagao.

* Promova um aumento de investimento e pesquisa em modelos agroecologicos para
garantir a seguran¢a alimentar e aumentar a resisténcia, com especial aten¢do nas
necessidades das mulheres agricultoras.

* Encoraje os Estados a impedir os incentivos a agricultura que produz altos niveis de
emissoes.

Recomendacio 3: Ter cuidado com as solucoes falsas como a integracao da
agricultura nos mercados do carbono ou de agrocombustiveis

Embora os sistemas de produgao agricola sejam cruciais para reduzir a contribui¢io da
agricultura para as emissdes globais de GEE, estes sistemas devem ser apoiados de um modo
coerente e que dé prioridade a adaptagdo. Por exemplo, estio a ser promovidas inumeras
solucbes falsas para a redugdo no sector agricola. Estas «solu¢des» sio antes de tudo
desadequadas tanto para a redugao dos efeitos do clima como para a seguranca alimentar. A
inclusiao da agricultura nos mercados de carbono é um exemplo de falsa solugao. Argumenta-se
que esta solucdo seria um bom caminho para mobilizar os recursos financeiros com vista a
reduzir os efeitos do clima na agricultura, favorecendo a adaptagdo e a luta contra a pobreza. No
entanto, as propostas que integram a agricultura nos mercados de compensa¢ao podem ser postas
em causa do ponto de vista ambiental, além de apresentarem riscos consideraveis para os
pequenos produtores.

Existem, de facto, sérias preocupagoes de que os mercados de carbono dos solos levam a uma
malor pressio sobre a seguranc¢a alimentar, sendo que em nada contribuem para a redugao de
emissoes e fragilizam os esforcos de redugao das alteragoes climaticas. Em primeiro lugar, sao as
grandes exploragoes agricolas e a industria agroalimentar, e ndo as pequenas exploragoes, que
poderiam atrair a maior parte dos investimentos para a fixa¢do de carbono nos solos. No ambito
do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) e de qualquer outro mecanismo
regulamentado de compensagao de carbono, os ciclos de desenvolvimento e de certificagio de
projetos sao longos, complexos e onerosos. Em consequéncia, os mais aptos a obter créditos sao
os que podem pagar a «consultores do carbono» especialistas e que podem propor projetos de
compensa¢ao de uma envergadura suficiente para cobrir os custos de transacdo relativos ao
MDL.

Além disso, existe o receio de que tal solugdo possa comprometer a reducao dos efeitos
climaticos. As estratégias de compensa¢ao de carbono, como as do MDL, s6 sdo realizaveis por
processos industriais, onde as emissdes de gazes com efeito de estufa podem ser facilmente
medidas. Os terrenos destinados a agricultura, contudo, estao sujeitos a processos biolégicos
complexos e sao muito heterogéneos por natureza. Isto torna dificil a obtengdo de medicoes
fiaveis de carbono nos solos, essenciais a quantificagio de carbono fixado no solo, bem como a
geragdo de créditos correspondentes.
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Por fim, incluir a agricultura nos mercados de carbono poderia igualmente levar a um
aumento de pressao sobre a terra, na medida em que os investidores buscam ganhos financeiros
associados a aquisi¢ao de terra neste cenario. Isto pode incentivar ainda mais a apropriagao ilegal
da terra e levar a uma expansdao continua de monoculturas em grande escala, a expensas dos
pequenos produtores, das culturas tradicionais e da biodiversidade.

Outra solucdo falsa que apresenta graves preocupagoes ¢ o uso de agrocombustivel como
substituto dos combustiveis tradicionais, que tem vindo a ser promovido para o sector dos
transportes. Isto tem levado a grandes impactos sociais e ambientais, com maior incidéncia sobre
a agricultura e a seguranca alimentar, e a impactos apenas marginais ou negativos na redugao dos
efeitos climaticos. A crescente procura de agrocombustiveis tem afetado negativamente a
seguranca alimentar local devido a pressoes sobre a terra e a competigao entre as culturas para
agrocombustivel ou para alimentagdo. As politicas relativas aos agrocombustiveis levaram
também a indexacdo dos precos dos alimentos aos do petréleo, contribuindo para uma maior
volatilidade dos pregos da alimentacdo. A contribuicdo de emissées GEE da Alteragao Indireta
do Uso do Solo (ILUC) decorrente da produgao de agrocombustivel (através da deflorestacdo e
conversao de terras para a producao de agrocombustiveis, por exemplo) ¢ muito significativa e
compromete seriamente o potencial redutor dos agrocombustiveis™.

Assim, ha poucos elementos que provem que a maioria das politicas e programas sobre
agrocombustiveis estejam a ajudar seja a reducdo de efeitos climaticos seja a seguranga
alimentar”. Deste modo, as politicas de redugio devem integrar avaliagdes sobre o potencial
impacto destrutivo suscetivel de comprometer a produgdo alimentar ou de promover a
apropriagao ilegal da terra, para que nao se encorajem solugoes falsas.

Ideias a explorar:

e Rejeitar o uso de mecanismos flexiveis que desviam a responsabilidade pela reducao de
efeitos climaticos para os paises em desenvolvimento.

e Garantir que potenciais solugdes sejam postas a disposicao dos pequenos produtores e
que nao criem um fardo a mais, aumentando o seu endividamento.

e Suprimir os mandatos de incorporacao e os subsidios a produgdo de agrocombustiveis
(como investimento publico ou vantagens fiscais) e centrar-se em maneiras de reduzir o
consumo de energia em vez de o manter ao nivel atual, que ¢ insustentavel.

e Estabelecer medidas sélidas de prevencao social e ambiental que permitam reger o
investimento privado em projetos de reducao e adaptacao agricolas.

Apelamos a que a CQNUAC:

¢ Considere a adaptagdo uma prioridade nas politicas climaticas relacionadas com a
agricultura. As opg¢oes de redu¢ao deveriam levar a uma diminui¢ao de emissGes onde
estas forem mais importantes, ou seja, antes de mais na agricultura industrial.

* Realize uma avaliacio profunda das opg¢des de reducio consideradas pelas partes
envolvidas, e zele para que sejam duradouras, equitativas e justas. Os potenciais impactos
das opgoes de reducao sobre a seguranca alimentar devem ser avaliadas e depois tratadas.

* Rejeite a inclusiao da agricultura nos mercados de carbono. As propostas para medidas de
reducio devem incluir indicadores que vigiem eficazmente a redugdo de emissoes, a
eficacia e a durabilidade das diferentes abordagens.

¢ Tenha em consideragio o trabalho levado a cabo pelo Painel Intergovernamental sobre as
Alteragées Climaticas (PIAC) para a redagdo do 5° relatério de avaliagio (ARD5),
fornecendo uma revisao do estado do clima para orientar as decisoes politicas em matéria
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de clima e servir de instrumento para vigiar o respeito pelos compromissos tomados
pelos paises.

¢ Integre na CQNUAC uma abordagem a agricultura a nivel global, nacional e local. O
OSCCT deve fornecer informacdo as partes envolvidas sobre a garantia de coeréncia
entre as a¢oes planeadas nos Programas de Ag¢ao Nacionais de Adaptagao (PANA), nas
Medidas de Reducio Adequadas a nivel Nacional (NAMAS) e nas propostas politicas
sobre agricultura.

Apelamos a que o CSA:

* Garanta que os programas, as politicas e as estratégias de redugao e de adaptagio sio
avaliadas ex ante e ex post para verificar os possiveis impactos no direito a uma alimentacao
adequada.

* Encoraja os governos e os dadores a apoiarem o desenvolvimento e a difusao de projetos
que reforcem a adaptagdao por meio de praticas duradouras que aumentem a fixagao de
carbono e integrem a redugao de riscos, quando apropriado.

¢ Conteste as falsas solu¢bes, como os agrocombustiveis, denunciando os impactos de tais
politicas na seguranca alimentar.

* Rejeite firmemente a promocao de sementes geneticamente modificadas em nome da
resisténcia ao stress climatico, como secas ou salinidade, em qualquer politica relacionada
com o clima. Quaisquer patentes sobre formas de vida devem ser proibidas.

Recomendacao 4: Assegurar o acesso a terra, aos recursos naturais e aos bens
comuns

A falta de seguranga de posse da terra e o acesso a recursos naturais constituem uma das
principais causas estruturais da fome e da pobreza. O acesso e os conflitos relacionados com os
recursos de producdo como a terra aravel e a agua vao tornar-se cada vez mais intensos com as
alteracSes climaticas. . por isso imperativo que os governos protejam os direitos dos pequenos
produtores a0s seus recursos, pois estes sio 0s seus principais gestores.

A terra aravel — ou a proporc¢iao de terra onde se pode cultivar — estd a diminuir a uma
velocidade alarmante. Hoje, menos de 10% da area total do planeta é aravel. Nos ultimos 40
anos, cerca de um terco da terra aravel do mundo (1,5 mil milhdes de hectares) foi abandonada
por motivo de erosao ou degradagdo do solo. Isto significa que estamos a perder cerca de 75
milhdes de hectares por ano™. Os interesses econémicos sdo cada vez mais dirigidos para este
parco recurso, o que leva a perda de posse de milhares de pessoas. Esta tendéncia, também
conhecida por «apropriagao ilegal da terra», vai subsistir a menos que se tomem medidas para
proteger os mais pobres.

A apropriacdo ilegal das tetras pode levar a perda de posse e/ou a incorporacio de pessoas
num sistema agro-industrial nao sustentavel. Compromete os seus meios de subsisténcia e a sua
capacidade de se alimentarem a si proprios, além de intensificar a degradacao dos recursos.

Os motores da apropriagao ilegal de terras incluem a producao de alimentos para paises mais
ricos, produgao de agrocombustivel, projetos de infraestruturas de larga escala, mecanismos de
créditos de carbono e outros baseados no mercado, bem como pura especulacao deste recurso
cada vez menor por parte dos bancos, fundos de pensdes e outros agentes financeiros. O
aumento dos precos dos produtos agricolas faz com que a aquisi¢do de terras pare¢a uma opgao
de investimento cada vez mais atrativa.
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Devem intensificar-se os esforcos para assegurar o direito de terra aos pequenos produtores.
Isto garantira que as pessoas nao sio arbitrariamente retiradas da sua terra e que obtém melhores
condi¢bes nas suas relagdes com os investidores estrangeiros.

E também necessario instaurar uma reforma de redistribuicio para enfrentar a distribuicao
desigual das terras, que caracteriza o periodo poés-colonial de tantos pobres do mundo.

Ideias a explorar:

e Garantir a posse da terra e os direitos dos utilizadores através de uma rapida
implementacdo da «orientacao voluntaria para a governagao responsavel das terras, pescas
e florestas» ™.

e Declarar uma moratéria de dois anos sobre investimentos de grande escala feitos por
empresas estrangeiras e transnacionais, até a conclusio e implementagao final dos
principios do CSA sobre Investimento Agricola Responsavel (IAR).

e Reconhecer os direitos aduaneiros.

e Providenciar a redistribui¢ao da terra e uma indemnizagao quando necessario.

e Integrar nas legislacbes nacionais o principio do consentimento livre, antecipado e
informado, bem como regimes de indemnizacdes, através de enquadramentos legais que
garantam o apoio legal as populacdes locais e a protecao dos que defendem os direitos a
posse da terra.

e Integrar os modelos sustentaveis (como a agroecologia) nas discussoes relacionadas com
os principios do CSA para um investimento agricola responsavel.

Apelamos a que a CQNUAC:

¢ Prossiga o trabalho sobre as interagoes entre as alteragGes climaticas e a apropriagao ilegal
da terra, com vista a garantir que as politicas de energia e de redu¢do nao agravem este
fenémeno. Devem ser abolidas politicas tais como os subsidios e os objetivos em matéria
de agrocombustiveis, que desviam os bens alimentares para o uso energético e promovem
a concentracao de terras.

Apelamos a que o CSA:

¢ Apoie prioritariamente a implementagao das «Orientacdes Voluntarias para a Governagao
Responsavel das Terras, Pescas e Florestasy.

¢ Apoie o desenvolvimento de politicas de uso integrado de solos para a seguranca
alimentar, para a adaptagao e redugao.

* Reduza a mudanca das terras agricolas favorecendo, por exemplo, a agroflorestagao.

Recomendacao 5: Alinhar as politicas financeiras, comerciais e agricolas a fim
de garantir o direito a alimentacao adequada

Prevé-se que as alteragoes climaticas tenham terriveis impactos na producao de alimentos e,
em resultado disso, nos precos dos bens alimentares. Do ponto de vista histérico, a
disponibilidade de alimentos baratos no mercado internacional foi um dos fatores que contribuiu
para reduzir os investimentos e o apoio a agricultura local dos paises em desenvolvimento. Esta
realidade ¢ geralmente dada como razao para a crise alimentar de 2007-2008, quando os paises se
tornaram vulneraveis as flutuacdes de precos e incapazes de responder as suas necessidades a
uma escala local. Para os pafses em desenvolvimento, a liberalizagio dos mercados significou um
aumento de dependéncia dos alimentos importados, tornando-se o aumento de pre¢os uma fonte
de grave preocupacao. As politicas comerciais, negociadas numa época de abundancia, devem
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agora ser revistas. Uma das principais licbes a aprender da crise alimentar é que o mercado
mundial ja4 ndo ¢ uma fonte fiavel para o fornecimento estavel e a bom prego de alimentos. Em
tempos de aumentos de precos e volatilidade, as importagdes nao podem ser a pedra angular das
estratégias sobre seguranca alimentar sustentavel.”

Num documento de discussao publicado em 2011 na CNUCED (Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento)”, recomendava-se «um deslocamento significativo
da producao convencional, industrial, baseada em monoculturas e muito dependente de entradas
externas, para sistemas de producdo duradouros que melhorem consideravelmente a
produtividade dos pequenos produtores». Se o objetivo é melhorar os meios de subsisténcia e
aumentar o rendimento dos pequenos produtores, um tal aumento de produgdo precisa de ser
acompanhado por um comércio mais favoravel e por enquadramentos macroeconémicos.

Apesar disso, calcula-se que o comércio de alimentos aumente com as altera¢ées do clima,
tornando-se a maior parte dos paises em desenvolvimento mais dependentes da importagao de
alimentos e das flutua¢ées dos precos do mercado, aumentando portanto a sua vulnerabilidade
aos choques correspondentes.

Ideias a explorar:

e Promover, nas negociagoes internacionais, uma melhor integracio das preocupagoes
ligadas a seguranca alimentar e as mudangas de clima com as politicas de mercado e os
acordos comerciais.

e Reavaliar as regras comerciais para que reflitam as preocupacdes sobre o direito a uma
alimentagdo adequada, em vez de dar prioridade as preocupacdes dos exportadores com o
acesso ao mercado.

e Criar um espago nas negocia¢Oes comerciais onde os paises onde existe inseguranca
alimentar possam responder as flutuacbes de pregos internacionais, incluindo a
implementacao de medidas de estabilidade de precos, quotas de importagdo e tarifas e
restricoes a exportacao, se necessario.

e Aquando da negociacio de regras comerciais, conceder especial atengdo aos paises de
baixos rendimentos e deficitarios em alimentacao.

e Submeter as politicas comerciais agricolas nacionais, bilaterais e multilaterais a avaliagdes
de impactos ambientais e socials ex-ante € ex-post.

e DPermititr que os governos dos paises em desenvolvimento implementem medidas
comerciais eficazes, incluindo o recurso a medidas preventivas especiais, para apoiarem a
participagao dos pequenos produtores nos mercados locais e regionais.

e Implementar sistemas financeiros novos e inovadores — fontes promissoras de

financiamento publico da acao climatica —, como o Imposto sobre as Transac¢oes

5

Financeiras (ITF), com vista a apoiar iniciativas de adaptacao e redugao.

e Introduzir regras mais estritas sobre especulagio nos mercados financeiros, incluindo o
estabelecimento de posi¢oes aplicaveis aos agentes que nao estao de boa-fé.

Apelamos a que o CSA:

¢ Aprofunde as discussoes relacionadas com o papel do comércio na seguranga alimentar,
prestando especial aten¢ao aos desafios colocados pelas alteragdes climaticas.
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Recomendacao 6: Modificar os habitos de consumo e reduzir o desperdicio
alimentar e as perdas pos-colheita

Atualmente, enquanto cerca de mil milhdes de pessoas padecem de fome, outro milhar de
milhdo é considerado obeso e com o peso acima do ideal®™ . A obesidade provoca 3,8 milhdes de
mortes antes dos 60 anos de idade™ e, nos préximos anos, o nimero de mortes por doengas
ligadas a obesidade devera atingir 5,1 milhoes de pessoas até 2030. Em paises como os EUA, isto
significa que a atual geragdo de criangas tem menor esperang¢a de vida que os seus pais, devido
aos hibitos alimentares.”

Em geral, estamos a consumir mais comida, em parte devido ao crescimento da populagao,
mas também porque o consumo médio de alimentos esta a aumentar. As pessoas que tém meios
estdo a comer maiores quantidades de carne, produtos leiteiros e alimentos processados, cujo
valor nutritivo é pequeno em compara¢ao com os cereals, as frutas e os legumes. Ironicamente, o
crescimento economico tem contribuido para esta mudanga. A nutri¢ao esta a melhorar na India,
na China e noutros paises, mas grande parte dessas populagdes consomem demasiado, e
sobretudo alimentos processados, levando a uma transicao do regime alimentar que esta a causar
graves impactos na saude publica. A obesidade estd também relacionada com a qualidade dos
alimentos que se consomem.

Para suportar esta transi¢ao do regime alimentar, estamos a assistir a um desvio de culturas
cerealiferas da alimenta¢ao humana para a alimenta¢ao de gado, uma vez que a procura de carne e
de produtos leiteiros subiu a partir de 1960 *'. Cerca de um ter¢o da produgio mundial (que
ocupa 3,7 mil milhdes de hectares) ¢ destinada ao gado. *

Em média, sao necessarios cerca de 6 kg de proteina vegetal para produzir apenas 1 kg de
protefna animal®. As terras usadas pelas populacdes locais para a sua propria producio de
alimentos esta a ser substituida para produzir alimento para gado. A separagao entre cultura de
alimentos e producdo de gado constitui igualmente um problema crescente. Um aspeto
fundamental dos sistemas agricolas sustentaveis ¢ que os nutrientes circulam; por exemplo, o
estrume do gado ¢é usado para fertilizar a terra. Quando a produgdo animal e a producio de
alimentos se encontram geograficamente separadas, os nutrientes nio podem ser reciclados e sao
por isso perdidos no ciclo local.

Para além disso, mais de um terco dos alimentos produzidos no nosso planeta para consumo
humano ¢ desperdicado™. Isto representa uma perda aproximada de 1,3 mil milhdes de toneladas
por ano®. Nos paises em desenvolvimento, o desperdicio ocorre principalmente nas exploragdes
agricolas, sobretudo devido a limitagdes nos métodos posteriores a colheita, técnicas de
conservacao, e sistemas de embalagem e distribuicio. Nos pafses desenvolvidos, o desperdicio
resulta muitas vezes do comportamento alimentar dos consumidores e de processos ineficazes na
cadeia de distribui¢do. Isto constitui uma oportunidade magnifica, se considerarmos que todos os
que padecem de fome no mundo poderiam ser salvos da subnutri¢do com menos de 25% dos
alimentos que se deitam fora, s6 nos EUA e na Europa *. De acordo com a FAO, 10% das
emissoes de gazes com efeito de estufa dos paises ricos provém da producao de alimentos que
nunca serao consumidos.

Num mundo confrontado com as mudangas de clima, uma populagio crescente e uma crise
econémica global, precisamos de ser mais inteligentes, mais eficientes e mais justos na maneira
como produzimos, distribuimos e consumimos os nossos alimentos. As grandes empresas
exercem cada dia mais controle sobre o sistema alimentar, recorrendo a métodos de producio
que, a longo prazo, esgotam 0s recursos.
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O alimento e a terra sio considerados mercadorias transacionaveis, cujo valor ¢ fixado por
investidores interessados no lucro. A industria alimentar provoca danos ao ambiente e aos
recursos, de mais de dois délares por cada dolar de lucro. Para vendas liquidas no valor de 12 800
000 milhées de délares, os custos ambientais sao da ordem dos 200 mil milhdes de ddlates, o que
representa 224% mais do que o seu lucro®’. Resumindo, as atuais técnicas de produgdes oferecem
ganhos minimos, enquanto os custos humanos e ambientais sdo exorbitantes. Estes sio
problemas sistémicos resultantes do modo como produzimos, distribuimos e consumimos
alimentos, os quais precisam de ser resolvidos.

Ideias a explorar:

Investir na sensibilizagdo dos consumidores e promover uma transicio para escolhas
alimentares mais saudaveis e mais duradouras, no ambito das a¢oes de adaptagao. Nisto
esta incluido maior consumo de frutas e legumes e menor consumo de produtos de
origem animal.

Investir na sensibilizagdo dos consumidores para a questao do desperdicio alimentar,
nomeadamente nos paises desenvolvidos.

Introduzir mecanismos e inovac¢des que deem lugar a sistemas de produgdo mais eficazes
e com menos perdas de uma ponta a outra da cadeia alimentar, incluindo a reutilizagao
dos produtos organicos urbanos niao consumidos (e nao poluidos) na agricultura, bem
como a reutilizacao do estrume para producao de biogas, por exemplo.

Identificar e apoiar os processos de producao alimentar e as praticas de distribui¢io mais
eficazes na utilizagao de recursos e com menos externalidades ambientais, promovendo e
implementando restri¢des ao sector privado, a fim de produzir e de distribuir de modo a
reduzir as emissdes de GEE.

Estabelecer cadeias alimentares mais curtas e economias locais através de mercados de
agricultores, de agricultura sustentada pela comunidade e de comissdes locais de
alimentacao, por exemplo.

Promover medidas de melhoria pés-colheita nos paises em desenvolvimento onde os
desperdicios sao produzidos nas proprias exploragoes agricolas.

Reforgar as organizacoes de consumidores.

Prever programas sociais locais, quando possivel.

Apelamos a que a CQNUAC:

Forneca informacoes as partes envolvidas, por intermédio do OSCCT, sobre o potencial
de redugao dos efeitos climaticos que limitam a expansio da cadeia agroalimentar que
gera desperdicio, e ofereca apoio a medidas pds-colheita mais eficientes nos paises em
desenvolvimento.
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A agroecologia no terreno

A AS-PTA (associagdo brasileira para a agricultura familiar a agroecologia) trabalha com
comunidades de pequenos produtores desde 1983 para a promocio da agroecologia como estratégia
para erradicar a inseguranga alimentar e a pobreza. No seu programa de desenvolvimento local, levado
a cabo na regido semi-drida do Nordeste brasileiro, a AS-PTA coopera com as organizacoes de
agricultores regionais, envolvendo até 14 sindicatos municipais e centenas de associa¢bes comunitarias
no ambito de uma das maiores iniciativas das ONG no Brasil. Através de métodos participativos, a
organizacdo ja identificou os principais constrangimentos que estas comunidades encontram em termos
de produgio e de comercializagdo, analisando a raiz das suas causas e propondo solu¢des-piloto.

Um dos problemas mais importantes desta regido é a escassez de idgua para consumo humano e
animal, bem como para a producido agricola. O potencial de recolha de agua da chuva, incluindo
técnicas inovadoras como barragens subterraneas e projetos de micro-irrigacio, tem sido reconhecido
como uma Importante resposta as secas que frequentemente afetam a regido. A propagacio de
variedades locais de sementes, mais resistentes a seca, bem como a gestdo da vegetacio natural para
alimento dos animais, constituem igualmente estratégias complementares importantes.

As avaliacGes dos projetos da AS-PTA revelam a gera¢do de um aumento de rendimentos através
de um aumento da producio e de acesso aos mercados locais, bem como um significativo aumento de
bem-estar nutricional das familias envolvidas. Mais importante ainda, a AS-PTA verificou que os
participantes do programa tornaram-se muito menos vulneriveis as condi¢des de seca desde que
comecaram a implementar os métodos agroecolégicos.

A AS-PTA faz parte de uma rede nacional para o desenvolvimento agroecolégico e divulga os seus
métodos e técnicas a outros parceiros da sociedade civil. Esta rede (ANA) advoga também a nivel local
e nacional em favor de politicas publicas que promovam o desenvolvimento rural duradouro e
melhorem as condi¢des dos agricultores familiares, responsaveis pela produgio de 70% dos alimentos
consumidos no Brasil. www.aspta.org.br

Concluséao

Se continuarmos a insistit no cenario «negocio do costumey, os aumentos de produgao
agricola implicarao fundamentalmente aumentos nas emissoes de gazes de efeito de estufa; no
entanto, existem maneiras — através de modelos agroecologicos — de dissociar a produgao
alimentar do aumento de emissoes. B essencial desenvolver a resisténcia dos sistemas de
producdo e as estratégias de subsisténcia dos pobres, se queremos que as comunidades se
adaptem as mudangas tanto climaticas como econémicas. Para tal, é preciso travar a expansao do
modelo agroalimentar industrial e apoiar modelos de produgdo agroecoldgicos, acessiveis a
pequenos produtores, apoiar as capacidades regenerativas da terra e restringir as contribui¢oes
para mais emissoes de GEE.

E urgente modificar a maneira como concebemos e praticamos agricultura. O reconhecimento
do papel da governagdo inclusiva ¢é indispensiavel para assegurar que as partes envolvidas
respeitam a visao de uma agricultura duradoura. A participacao e consulta publicas dos projetos e
dos programas de adaptacao e redugao dos efeitos climaticos, bem como os processos de tomada
de decisdao abertos, transparentes e inclusivos, sio elementos essenciais para garantir o direito a
uma alimentac¢ao adequada face a ameaga climatica.

A fragmentagao das politicas em sectores nao pode responder aos novos desafios criados

pelas alteragbes climaticas. A coeréncia das politicas, baseada nos direitos humanos, deve ser a
pedra angular de todas as decisoes.
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A CIDSE ¢é uma alianga internacional de organizag¢oes catdlicas para o desenvolvimento. Os
seus membros partilham uma estratégia comum para erradicar a pobreza e instaurar a justica no
mundo. A advocacia da CIDSE cobre os seguintes dominios: governag¢ao global; recursos para o
desenvolvimento; justica climatica; alimentagao, agricultura e comércio sustentaveis; empresas €
direitos humanos.



