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I. Introduction

1. Ces six dernieres années, le Rapporteur spécial sur le draiiraehtation %st
rendu dans les 13 pays suivants: Bénin, Cameroun, Madagascalaet Kpeys a faible
revenu), Afrigue du Sud, Brésil, Chine, Guatemala, Malaisie, Mexique, Nigaragu
République arabe syrienne (pays a revenu intermédiaire) et Canada (eagsnu élevé)

Il a également effectué des missionsGrdanisation mondiale du commerce (OMC) et a
I’Organisation des Nations Unies potalimentation et’kgriculture (FAO), afin tvaluer
leur apport a la réalisation du droit’alimentation. Aprés avoir présenté son programme de
travail dans son rapport initial, il a élaboré 10 rappoiésaghe portant sur un ensemble de
questions thématiques, ainsi que deux rapports spéciaux consacrés artwedisge des
prix alimentaires, que le Conseil des droits demme lavait prié de rédiger dans sa
résolution S-7/1, a sa session extraordinaire sur la crise alimentaire monidiale.
également rédigé sept noteémibrmation, dans lesquelles il a abordé des questiotilsngu
pouvait pas traiter de facon suffisamment détaillée dans ses rapports officiedsleDan
présent rapport final, il présente ses principales conclusions. On trouvaranexe un
apercu des principales recommandationdl gu formulées dans ses précédents rapports
thématiques au Conseil des droits d@inme et & Assemblée générale.

II. Diagnostic

2. Le droit a lalimentation est le droit de toute personne, seule ou en communauté avec
d’autres, tavoir physiquement et économiquement acces a tout moment a une reurritu
suffisante, adéquate et culturellement acceptable, qui soit produite et codsala fagcon
durable, afin de préservetatcés des générations futures a la nourfitureaccés des
personnes Zdlimentation peut étre assuré paji’obtention de revenus provenaritid
emploi ou de’lauto-emploi; b) des transferts sociaakla production personnelle, lorsque
les individus ont accés a la terre et’auires moyens de production. Par ces différent
moyens, souvent utilisés simultanément, toute personne devrait avoiraacceségime
alimentaire contenant, dans son ensemble, «une combinaison des ristridegssaires
pour assurer la croissance physique et mentale, le développement et la mgbsista
I’individu, ainsi quune activité physique, conformément aux besoins physiologiques de
I’&tre humain a tous les stades du cycle de vie et en fonction du sexe etadesksigns.

On peut donc résumer le contenu normatif du droitainlentation en se référant aux
exigences de disponibilité;atcessibilité, thdéquation et de durabilité; ces notions doivent
toutes étre inscrites dans la législation en tant que droits, qui doivent &angsrétre
garantis par des mécanismes de responsabilisation. Les missions que léeldagpécial

a effectuées dans les différents pays olestsrendu snscrivaient dans ce cadréadalyse.

3. En raison de la diversité des moyens permettamgstirer laccés a la nourriture,

la création demplois décents dans les secteurs’mellistrie et des services contribue de
maniére essentielle & la réalisation du droiafirhentation, tout comme les mesuréaide
sociale. Le droit 2alimentation rejoint a cet égard le droit au travail et le droit a la sécurité
sociale, garantis par les articles 6 et 9 du Pacte international relatif aux droits&gmEs
sociaux et culturels. 8 a abordé ces questions dans ses rapports thématiques,
le Rapporteur spécial a concentréskentiel de ses travaux sur les changements qui
pourraient étre apportés aux systemes alimentaires pour permettre une régbisation

Comité des droits économiques, sociaux et culturels, Observation géfiéralsun le droit & une
nouriture suffisante, par. 6 et 7.
2 \bid., par. 9.
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compléte du droit & une alimentation adéquate. En effet, le début de son madat a
coincidé avec la crise mondiale des prix alimentaires de 200&sil particulierement
attaché a veiller a ce que les efforts déployés aux niveaux mondial et nationaltfey
contre la crise soient fondés sur le droitaimentation. La plupart des initiatives qui ont
été prises pour renforcemptitude des pays a accroitre leur propre production et a satisfaire
une plus grande partie de leurs besoins alimentaires consistaient essentiellenagpoen |
d’une aide aux petits agriculteurs, mais elles ne prévoyaient pas de mécanisimiedés su
progrés et de responsabilisation, ni de systéme permettant aux producteaus et
consommateurs de denrées alimentaires de participélabdration des politiques. Elles ne
mettaient pas’accent sur les plus vulnérables et, bien souveéahtmpas permis’dssurer

la conversion des dispositifs de soutien en droits inscrits dans la Iégislation.

4, La plupart des parties prenantes reconnaissent, de dége@nale, qune réforme est
nécessaire de toute urgence.’&mlpart du principe dils devraient contribuer a la réalisation
du droit a lalimentation, les systémes alimentaires que nous avongshéuitXX siécle ont
échoué. Bien s(r, des progreés importants ont été adsamnpte qui concernéalugmentation
de la production agricole au cours des 50 dernieméesn Cependant, celarguere réduit le
nombre de personnes qui souffrent de la faim, et la isituattritionnelle reste médiocre.
Les organismes des Nations Unies, en se fondant sur unelleaméthode de calcul de la
sous-alimentation utilisée depuisédition 2012 duRapport sur létat de linsécurité
alimentaire dans le mongestiment que le nombre de personnes touchées par ladamsa
forme la plus extréme a diminué @& dhelle mondiale, passant de plusird milliard en
19901992, soit 18,9 % de la population mondiale, a Bdons en 2011-2013, soit 12 % de
la populatiod. Toutefois, ces chiffres ne font pas apparaitre la-abuentation a court
terme, car ils ‘eppuient sur des moyennes calculées ‘sumEe; ils ne rendent pas compte
des inégalités dans la répartition de la nourriture au seiméleages; de plus, les calculs sont
basés sur un seuil peu élevé de besoins énergétiquedensotidi suppose un mode de vie
sédentaire, alors que beaucoup de personnes pauvressa@ttidités qui exigent des efforts
physiques importartts

5. La ration calorique, Willeurs, en dit peu a elle seule suétat nutritionnel.
Lanégligence a’égard des nourrissons ou les pratiques alimentaires qui leur sont
inadaptées, ainsi que les soins de sariggul et lassainissement médiocres, jouent
également un réle majeur. Comnia Indiqué le Rapporteur spécial (voir A/IHRC/19/59),
méme lorsque’apport alimentaire est suffisant, des régimes alimentaires inadaptés peuvent
entrainer des carences en micronutriments, par exemple en iodgreime A ou en fer,

pour ne citer que les carences les plus courantes dans une grande partiedeuiemon
développement. A’échelle mondiale, plus de 165 milliongdfants présentent un retard

de croissance leur degré de malnutrition est tel’ds ne se développent pas pleinement
sur les plans physique et cognitiet 2 milliards de personnes présentent des déficiences en
vitamines et en minéraux indispensables a une bonne santé. Bien géréficek a long
terme dune nutrition adéquate pendant la grossesse et avant le deuxieme anniversaire d
I’enfant aient été prouvés, trop peu de mesures ont été prises pour gammitrition
adéquate, tant dans les pays a faible revenu, ou la sous-alimentatiorriesijalsujet de
préoccupatioh que dans les pays a revenu moyen et EleEé outre, les régimes

FAO, Fonds international de développement agricole et Programme alimertad&aihThe State of
Food Insecurity in the World 2013: The Multiple Dimensions of Food Se¢Ridtye, 2013), 8.

F. M. Lappéet al, <How we count hunger matterszthics and International Affairs° 27.3 (2013).
D’aprées certaines estimations, tout dollar dépensé pour lutter contre les retaaissamce permet
de réaliser en retour une économie de 44,50 dollars. Voir J. Hatjdih Rosegrant et M. Torero,
«Hunger and malnutritionyote critique pour le Consensus de Copenhague de 2012.

Selon une étude réalisée aux Etats-Urdgces a des bonsatimentation pendantdénfance permet
une nette réduction daricidence de’bbésité, de’hypertension artérielle €u diabétei I’Age adulte
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alimentaires inadaptés sontihe des principales causes thugmentation des maladies non
transmissibles, qui touche aujotindi toutes les régions du monde. &dhelle mondiale,

la prévalence de’dbésité a doublé entre 1980 et 2008. En 2008, 1,4 millimduttes
étaient en surpoids; 400 millionseditre eux étaient obéses et étaient donc exposés a un
risque accru de diabéte de type 2, de troubles cardiaques ou de cancer gasinafin

6. L’accent mis exclusivement suraligmentation de la production agricole a
également eu de graves conséquences peuavitonnement. La «révolution verte» du
XX¢ siécle a associéutilisation de variétés végétales a haut rendementginentation de
I’irrigation, la mécanisation de la production agricole et le recours a des pesticideset a
engrais azotés. Ces techniques combinées, ainsi que le soutien appoitapsolis forme

de subventions et de marketing, ont permis une augmentation duevdéuproduction des
principales céréales (mais, blé et riz, notamment) et du soja. Le but de ldiogavadute

était de releverénjeu tel quil était compris a’époque: faire en sorte qualigmentation

de la productivité agricole corresponde a la croissance démographique et a lanransitio
alimentaire facilitée par la hausse des revenus. Elle a cependant conduit a unenedésnsio
monocultures et, partant, a une baisse importante de la biodiversité agricofeairasion
accélérée des sols!Utilisation excessive ’éngrais chimiques a entraite pollution des

eaux potables etdugmentation de leur teneur en phosphore et des apports de phosphore
dans les océans, quiéveraient actuellement a quelque 10 millions de tonnes par an.
La pollution des eaux par le phosphore et pazdte est la principale cause de
I’eutrophisation, augmentatioriodigine humaine des processus de fertilisation naturelle,
qui stimule la croissance des algues, et entraine une absorptidoxyggéhe dissous
nécessaire pour maintenir le niveau des stocks de pdissons

7. Les répercussions des modes industriels de production agricole qui ppéuigdns

plus dévastatrices viennent de la contribution de ces modes de productiognaentation

des émissions de gaz a effet de serre. Au total, les pratiques agricoles soigirze |
d’environ 15 % de’énsemble des émissions de gaz a effet de séoragide humaine,

sous la forme thémioxyde dazote (NO) provenant de ’ltilisation dengrais azotés
organiques et inorganiques, de méthane,JCldgagé par les terres inondées des rizieres et
par le bétail, et de dioxyde de carbone {oovenant de la perte de carbone organique du
sol dans les terres cultivées et, en raison du paturage intensif, dans les. ga¢uplus,

la production dengrais, ¢therbicides et de pesticides, le laboutirrigation et la
fertilisation, ainsi que le transport, le conditionnement et la conservation desntsi
nécessitent des quantités considérabléneatgie, qui sont &drigine de 15 a 17 % de
I’ensemble des émissions de gaz a effet de semegide humaine imputables aux
systémes alimentairéd_es changements climatiques résultant de ces émissions risquent de
limiter fortement la productivité que les méthodes agricoles actuelles permettent
d’atteindre. Dans certains pays, il semble qiévdlution des conditions climatiques
observée ces trente derniéres années ait déja remis en cause enagtenbiEugmentation

des rendements moyens obtenue, entre autres, grace a la technologie et a la fepiisation

GE.14-10538

et, en ce qui concerne les femmes, une augmentatibmtonomie financiére. Voir H. W. Hoynes

D. W. Schanzenbach et D. Alimonglong-run impacts of childhood access to the safety, net»
National Bureau of Economic Research, document de tré/a8585 (novembr2012.
Organisation mondiale de la Sarf¢atistiques sanitaires mondiales 20(236.

H. W. Paerl et VJ. Pau| «Climate change: links to global expansion of harmful cyanobacteria»
Water Researghvol. 46, n° 5 (2012) p. 1349 a 1363; MF. Chislocket al, «Eutrophication: Causes,
consequences, and controls in aquatic ecosystéwasse Education Knowledgeol. 4, n° 4 (2013)
p. 10.

Groupe dexperts de haut niveau sur la sécurité alimentaire et la nutfiban Security and Climate
Changerapport i 3 du Groupe d’experts (juin 2012) Ces chiffres sont confirmés par des estimations
plus récentessoir S. Vermeulen, B. Campbell et J. Ingrar@limate change and food systems»
Anrual Review of Environment and Resmeg vol. 37 (2012), p. 19%222.
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le dioxyde de carbor® En labsence de changement notable, on pitesdre a une
baisse de productivité de 2 % en moyenne tous les dix ans, les variationdetaant dans
les pays en développement allant 2/2% a +9% pour les cultures essentiefles

8. Le Rapporteur spécial a montré que, en raison des emamgs climatiques,
mais aussi des pratiques de péche non durables et destrietrdes effets de distorsion des
subventions, la productivité mondiale de la péche conuues de nourriture était en recul
(voir A/67/268). La production non durable de viand¢ également un sujet de
préoccupation. Daprés une étude de la FAO, élaborée en prévision dumFdaxperts de
haut niveau «Comment nourrir le monde en 2050», la ptmtuannuelle de viande devra
atteindre 470 millions de tonnes’adrizon 2050 pour satisfaire la demande prévue, seit un
augmentation ‘@nviron 200 millions de tonnes par rapport aux niveannegistrés au cours
de la période allant de 2005 a0Z8. Une telle croissance st absolument pas soutenable.
Dans le monde, plus'ah tiers des céréales sont déja utilisées palimentation animale et,
si les tendances actuellement observées se confirmeatprgibrtion passera a 50 %cda
2050. La demande de viande réduit la part des denrégmsntires dont disposent les
populations démunies qui, faute de moyens, ne peuvent lachaete des céréales.
Les répercussions néfastes potenvironnement des exploitations’élbvage intensif,
dans lesquelles des quantités industrielles de viande sudhfifes, ont été abondamment
décrites. Si’bn continue de nourrir de céréales un bétail qui neeads croitre, la pauvreté et
la dégradation dednvironnement’en trouveront aggravées.

9. Au niveau mondial, la production animale emploie 1,3 milliard de peesoe
assure des moyens de subsistance a environ 900 millions de pauvreandea et les
produits laitiers étant une des principales sources de protéines, la production de ces
aliments est une arme potentielle pour lutter contre la sous-alimentation;sdd pkiste

des modes durables de production de viande. Dans les pays a revenuoéleféis,

les effets nets de la consommation de viande sur la sawérent négatifs: aux niveaux
actuels, elle contribue a des maladies chroniques, notamioleésité, le diabéte de type 2,

les maladies cardiovasculaires et le calicEn outre, le modéle industriel de production de
bétail nourri aux céréales ainsi quexXpansion apparemment sans limites des paturages
sont & lorigine de problémes auxquels il est nécessaire de remédigedcé’. En 2006,

selon les estimations de la FAQO, les paturages occupaient 26 % de la surface tereestre libr
de glace de la planete, tandis que 33 % des terres arables étaient consacrées@itmprod

de cultures fourragéres mais et soja en particulier. La production animale représentait
donc 70 % de’eénsemble des terres agricoles et 30 % de la surface terrestre de l&%planéte
et Pexpansion des paturages et des cultures fourragéreséaites causes principales de

la déforestation, notamment en Amérique latingafpbés 1étude de la FAO, le secteur de
I’élevage est responsable de 18 % des émissions de gaz a effet de serre mesurés en
équivalent CQ— soit davantage que les transports.’&nlprend en compte la respiration

du bétail et la réduction potentielle des gaz a effet de serre via la photosynthése qui e

10 D. B. Lobell, W. Schlenker et J. Costa-Roberts, «Climate trends and globalrothziion since
1980 Sciencevol. 333 n° 6042 (2011)p. 616 a 620.

G. C. Nelsoret al, Climate Change: Impact on Agriculture and Costs of Adaptdliaiernational
Food Policy Research Institute, 2009).

FAO, «Comment nourrir le monde en 285@isponible a 1’adresse suivante:
http://mwww.fao.org/fileadmin/templates/wsfs/docs/Isspepers/Issues_papers_FR/Comment_nourrir
_le_monde_en_2050.pdf.

Arnold Tukkeret al, «<Environmental impacts of changes to healthier diets in Euy&medogical
Economicsvol. 70, n° 10 (2011), p. 1776.

Le Rapporteur spécial tient a exprimer sa reconnaissance a la ColuwibimEental Law Clinic
pour les recherchegi’elle a menées en vue de 1’élaboration de cette section du rapport.

FAO, L ombre portée de I’élevage: impacts environnementaux et options pour leur atténuation
(Rome, 206).
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perdue du fait deltilisation de vastes superficies de terres pour le paturage ou les cultures
fourragéres, le bétail est jugé responsable de 51 % des émissions anthropigaesade g
effet de serre, si bien gune diminution de 25 % des produits animaux dans le monde entre
2009 et 2017 pourrait permettre une baisse de 12,5 % des émissions reotelighkz a

effet de serre dansatmosphér@. Les chiffres restent sujets a débat, mais il ne fait aucun
doute, au sein de la communauté scientifique, que la production animaénandes
conséquences.

10. Enfin, les systémes alimentaires mondiaux, parcésgont été concus de facon a
maximiser les gains’dfficacité et a produire de grandes quantités de produits de base,
n’ont pas réussi a prendre en compte les probléemes de répartitagnientation de la
production a largement dépassé la croissance de la population au cours deléagbénd

de 1960 a 2000. Cependant, cette augmentation est allée de pair avec une spécialisatio
régionale dans une gamme de produits relativement étroite, processusagicoar la
croissance du commerce international des produits agricoles. Du fait des choix
technologiques et politiques qui ont accompagné cette tendance, les béraficaliés
essentiellement aux grandes unités de production et aux grands propriaiess,
audétriment des petits producteurs et des travailleurs sans terres; en eanséqu
les inégalités se sont accrues dans les zones rurales et les causes preftmgesiereté

n‘ont pas été traitées. Evidemment, des changements importants ont été dbsérags

long de cette période. Les années 1960 et 1970 ont été marquées paeloppdEment
agricole piloté par’Etat, dans le cadre duquel les gouvernements, soucieux de mettre des
denrées alimentaires abordables a la disposition des populations urbait\espauter des
produits bruts pour financer des politiques de remplacement des importatiansoit
consenti aux agriculteurs des prix trés bas pour leurs récoltes, soituisantguement les

plus gros producteurs susceptibléétoe compétitifs sur les marchés mondiaux, accélérant
ainsi lexode rural. Dans les années 1980, en raisonirteoHuction, dans la plupart des
pays a faible revenu, de politiquesajiistement structurel, ’Btat Sest désengagé du
développement agricole. Oriatendait a ce que la libéralisation du commerce et la
suppression du contréle des prix encounddes investissements privés, compensant la
réduction des aides déEkat. Or, la surproduction dans les secteurs agricoles fortement
subventionnés des pays riches a exercé une pression a la baisse sur degsiquigs,
dissuadant les investissements privés ddagritulture des pays en développement.
Ces investissements, quand ils ont eu lieu, sont allés a un petiirenate cultures
commerciales destinées aux march@&xportation.

11. Les conséquences sont bien connues. Les petites exploitations agriétdes pas
viables dans ces conditions, de nombreux ménages ruraux ont été cantonnés a
agriculture de subsistance, ne survivant que grace a la diversification sedeanus.
D’autres ménages ont rejoint les villegxode rural qui, en Afrique, est @iigine dau
moins la moitié de la croissance urbaine des années 1960 et 19@0virioah 25 % de cette
croissance dans les années 1980 et 1990. Dans le méme temps, la dépeesiqpays a
faible revenu vis-a-vis des importations de produits alimentaires a éoatsieiment
augmenté. Nombre des pays les moins avancés, aldts spnt encore essentiellement
agricoles, exportent, notamment parceéilguloivent rembourser leurs emprunts extérieurs
en devises, une gamme restreinte de produits de base et sont par conséguen
vulnérables aux perturbations des prix sur les marchés internationaux.fdoture
alimentaire a grimpé en flecherésultat combiné de la croissance de la population et de
I’absence tnvestissement dans la production agricole et la transformation alimentaire
locales pour répondre aux besoins locaux. Lorsque les prix des pradrtitsles ont
brusquement augmenté en 2008, du fait de la hausse des prix dugtédmla spéculation,

16
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R. Goodland et J. Anhang, «Livestock and climate change: whatkEthactors in climate change
are cows, pigs, and chickemsWorld Watch novembre-décemb29009.
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les pays les moins avancés se sont trouvés pris au piege. Lesilitdedqdu systéme
alimentaire, qui ®taient mis en place au cours des quarante années précédentes,
sont soudain devenus visibles, et leurs conséquences humainespoofamies pour étre
ignorées (voir A/IHRC/9/23 et A/IHRC/12/31).

12. En effet, nombre des pays les moins avancés sont tombés dans urvicerale
Confrontés, des années 1960 aux années 1990, a une forte crotsaongeaphique et a
I’exode rural, les gouvernements ont été obligés de se reposer davantaggdsur |
alimentaire ou thugmenter leurs importations de produits alimentaires. De ce fait, il est
devenu encore plus difficile pour leurs propres agriculteurs de vivremdéeet de
I’agriculture, ceux-ci devant faire face a un dumping accru de produitenddires
fortement subventionnés sur les marchés intériedmnplortation de produits alimentaires

a bas prix a en effet servi de substitut@mélioration des salaires des travailleurs des
secteurs non agricoles et a la mise en plaoeedcouverture sociale universelle de base.
Comme le Rapporteur spécia Inoté dans le rapport Gjua rédigé a la suite de sa mission

a 'OMC (A/HRC/10/5/Add.2), cette solution était peut-étre pratique tant queilesgs
produits alimentaires de base restaient stables ou diminuaient. Cependant, coprnire les
ont augmenté et sont devenus de plus en plus instables, elle a abouti aeflesxmenaces
contre le droit a’hlimentation des acheteurs nets de denrées alimentaires et a fait le lit de
I’instabilité sociale et politique. De plus, le recours accru aux importatiensroduits
alimentaires a ét&une des principales causes de la «transition nutritionnelle» dans le
monde en développement, expressiuiutilisent les nutritionnistes pour désigner le
passage a des aliments transformés plus riches en sel, en sucre etses gedigées

— des aliments a longue durée de conservation, qui séduisent les populdb@nes et les
jeunes générations mais, bien souvent, présentent des qualités nutritionnellagésf@tie
sont moins bons pour la satité

[ll. Reésultats attendus des systemes alimentaires

13. Il existe un large consensus sur le diagnostic résumé ci-desass.e@ effet ce
diagnostic qui explique les initiatives importantes qui ont été prises depds fiur
promouvoir le réinvestissement danagriculture dans les pays a faible revenu, pour le
faire de facon plus durable et pour prendre en compte la nutrition danslitepie®n
agricoles. Parmi ces initiatives, on peut citer une nette augmentation de la partgis bud
publics consacrée dalgriculture, encouragée notamment par le Programme détaillé de
développement dedgriculture africaine dans le cadre du Nouveau Partenariat pour le
développement de’Afrique (NEPAD), une augmentation de la part des budgets de la
coopératiorau développement consacré€ agfriculture, par le biais de canaux bilatéraux et
multilatéraux, des initiatives telles que Renforcer la nutrition et le regamécddt du
secteur privé pourihvestissement agricole. Cependant, si les acteurs gouvernementaux et
non gouvernementaux conviennent de la nécesiitéedéforme, des désaccords persistent
guant a la voie a suivre.

14. L’amélioration de la productivité dans le domaine tmgriculture est souvent
considérée comme un élément essentiel de la lutte contre la faim et la malnutrition
Cete vision est tout aussi influente aujotindi que dans les années 1960, notamment en
raison de la progression de la demande de produits agricoles (tant a des &nsaaks

gue non alimentaires) et dealigmentation supplémentaire de la demande a laquelle on
Sattend, compte tenu de la croissance démographique, de la hausse des redenus et
I’évolution des régimes alimentaires liée’@hanisation. Ainsi, la FAO estimait en 2009

17 AJHRC/10/5/Add.2 (missiod ’'OMC), par. 32; AIHRC/19/59/Add.1 (mission en Chine), pare20
21; A/JHRC/19/59/Add.2 (mission au Mexique), par. 50; A/JHRC/19/59,3#5a. 35.
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gu’une augmentation de 70 % de la production agricole mondiale par rapporeaxn

de 2005-2007 était nécessairecda 2050, en tablant sur une croissance annuelle moyenne
du produit intérieur brut (PIB) de 2,4 % entre 2030 et 2050 et gmosant que quelque
290 millions de personnes seraient encore sous-alimentées en 2050. Cette estirétdion
abondamment citée pour justifier des investissements dans des sdiokidéss sur les
technologies afin de répondre a un enjeu présenté comme essentiellement quantitatif.

15. Compte tenu des menaces qui pésent sur les systémes alimentaires, notamme
celles liées au changement climatique et a la dégradation des sols, et étantidEmae
potentiel dune productivité améliorée pour accroitre les revenus des petits producteurs de
produits alimentaires, il est nécessaireneestir dans ’augmentation de la productivité.
Cependant, une approche excessivement axéeasuglloration de la productivité risque de
faire oublier le large éventail’autres variables que les exercices de prospective doivent
prendre en compt®& De plus, le vrai débat'est pas tant de savoiiilsfaut augmenter la
productivité, mais comment y parvenir. Augmenter le rendement ne sasfitSp un mot
d’ordre était donné en ce sens sans que soit prise en compte la nécassitéed la
transition vers une production et une consommation durables et de réduire/tate en
milieu rural, cela ne serait pas seulement insuffisant, cela risquerait &assr dles effets
néfastes, thggraver la crise écologique efadcentuer ’EBcart entre les différentes
catégories de producteurs de denrées alimentaires.

Production durable

16. Les systémes alimentaires ne sont pas uniquement trés menacés par les changement
climatiques; comme indiqué ci-dessus, ils sont égalemetarigihe dune grande partie

des émissions de gaz a effet de serre qui sont responsables de ces chan@msennhe

des raisons principales pour lesquelles un passage a des modes de production
agroécologiques est nécessaire de toute urgence (voir A/HRC/16/49). Eru’taumtl g
permettant thméliorer la résistance et la durabilité des systémes alimentaires,
I’agroécologie bénéficie aujouhuii de fappui dun nombre croissant de membres de la
communauté scientifiqd® Elle occupe une place de premier plan daivdluation
internationale des connaissances, des sciences et des technologies agrizolés po
développemeft et dans les recommandations du Programme des Nations Unies pour
I’environnement ainsi que thutres organismes internation&iix

17. L’agroécologie renvoie a un ensemble de techniques agronomiques, notd@sment
cultures intercalaires, le recyclage en engrais du fumier et des déchets alenemitmr

gue fagroforesterie, qui permettent de limiter le recours a des intrants externes et
d’optimiser lutilisation des ressources. Elle est compatible ataudlioration génétique

(les deux étant complémentaires) telle que la pratiquent les centres de recherche du GCRAI
(précédemment connu sous le nom de Groupe consultatif pour la reclgrtae
internationale) a travers la sélection assistée par marqueurs, et tellerquedtiquée des

22
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Voir, par exempleAgrimonde: Scénarios et défis pour le monde en ZINRA (Institut national de
la recherche agronomique) et CIRAD (Centre de coopération internationattherche
agronomique pour le développement), 20@9). Wise et K. SundelRising to the Challenge:
Changing Course to Feed the World in 2qB@tionAid USA, 2013).

A. Wezel et V. SoldakA quantitative and qualitative historical analysis of the scientific discipfine
agroecologyplnternational Journal of Agricultural Sustainabilityol. 7, n° 1 (2009), p. &18.
Evaluation internationalees connaissances, des sciences et des technologies agricoles pour le
développementRésumé &intention des décideursRapport global» (avril 2008), résultat i
Programme des Nations Unies pdenkiironnement (PNUE)Yhe Environmental Food Crisis
(Nairobi, 2009).

FAO et Bioversity International, Sustainable agriculture and rural development poiédyi 1, 2007.
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générations Tgriculteurs cultivant des variétés locales. De solides arguments
environnementaux plaident en faveur dagtoécologie. Cependant, elle présente aussi
d’autres avantages au niveau social et du point de vue de la santé. Des systéales ag
diversifiés contribuent a une plus grande diversité du régime alimentaire desicantés

gui produisent leur propre nourriture, améliorant leur équilibre nutrigidhrRéduisant le
co(t de lagriculture en limitant’Utilisation dintrants onéreuX’agroécologie améliore les
moyens de subsistance des ménages agricoles, en particulier des ménagepias/ma.

De plus, elle soutient le développement rural: parcéeligu exige une formation
professionnelle trés poussée et une madnsdre généralement plus importante, elle crée

des possibilités’@mploi dans les zones rurales. Biendiles soient plus faciles a mettre en
ceuvre dans des exploitations de petites dimensions, les techniques agroécologiques peuvent

étre diffusées a grande échelle et devraient également inspirer les réformesiaue
fonctionnement des grandes unités de production.

B. Modes de consommation durables

18. Il conviendrait également ’dccorder une attention beaucoup plus grande aux
problémes qui se posent en ce qui concerne la demandagetmioritairement dans trois
domaines. Premiérement, il faudrait atténuer les effets négatifeldealge industriel en
décourageant ’dugmentation de la demande de viande dans les régions ou cette
consommation atteint déja des niveaux plus que suffisants poufaisaties besoins
alimentaires de la population. Différentes possibilités pourraient étre examirpenser

les taxes et les subventions pour décourager les modes de production les phumsspetiu
encourager le remplacement des ruminants par la volaille, et favoriserrensdnversion

plus efficace des céréales en protéines animales; réduire les émissionsahe riséties de

la fermentation entériqgue en augmentant la teneur en amidon et fécuiehgdrates de
carbone rapidement fermentescibles daaknientation animale, ce qui permet de réduire
I’excés ¢hydrogéne et la formation de méthane qui en résulte; améliorer la gestion du
fumier et la gestion des terres. Cependant, presque toutes les études montrent que les
problémes environnementaux causés patevage ne pourront étre résolus sans une
réduction de la demandie prodtits animaux®.

19. Deuxiemement, il conviendrait de limiter la demande en bioastitides liquides du
secteur des transports des pays a haut revenu. Les polit@nsstant a inciter adtilisation

de biocombustibles pour fabriquer les carburants ésilisour les transports aux Etats-Unis
d’Amérique et dans’WUnion européenne, et le soutien apporté a la production de
biocombustibles sous forme de subventions ont faitrerobnsidérablement la demande en
produits agricoles au cours des dix derniéres afmées politiques ont été en grande partie
responsables de€idstabilité des prix sur les marchés agricoles et constitlian des
principaux facteurs expliquant la crise mondiale des aitrentaires de 2068 notamment
parce qgtelles ont resserré le lien entre marchés alimentaires ehésagoergétiques. De fait,
I’abandon des cultures vivrieres au profit de la productiéthanol et de biogazole ouvre des
perspectives, sur le plan économique, en particulisgl@ les prix du pétrole sont élevés,
cequi, en soi, a déja une incidence sur les prix alimentdiescampagnes en faveur des

2 F.A. J. DeClercket al, «Ecological approaches to human nutritioReod and Nutrition Bulletin

vol. 32, supplément’rl (2011), p. 41Sa50S.

R.C. llea, «Intensive livestock farming: Global trends, increased environntame¢rns, and ethical
solutions» Journal of Agricultural and Environmental Ethjesol. 22 (2009),p. 153.

D. Zilbermanet al, «The impact of biofuels on commodity food prices: assegsofiéndings»
American Journal of Agricultural Economi¢®012),p. 1a7. doi: 10.1093/ajae/aas037.

R. Naylor et W. Falcon, «Food security in an era of economic volatiRgpulation and
Development Reviewol. 36 (2010), p. 698723.
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biocarburants ont également accentué les pressions sas$saices naturelles puisque la
production de cultures énergétiques rivalaur ce qui est des besoins en terres et en eau,
avec la production “dliments, de fourrage et de fibres, la protection ’davironnement,

la séquestration de carbone et les projets industrielSunbathisation (A/65/281). Des études
prospectives ont montré que si les politiques actuelleBaur de la consommation des
biocombustibles sont mises en ceuvre, le prix des céréales et des autres cultures pourrait,
d’ici a 2030, étre 35 % plus élevé que’shlappliquait un scénario de référence, fondé sur
une consommation de biocarburant identique aux nivea@fQ@ et que ce choix exposerait
guelgue 136 millions de personnes au risque de la famine

20. L’agroénergie peut amélioreatcés a une énergie propre dans de nombreux pays
en développement et réduire la dépendance de ces pays aux énergiesDasslesrtains
cas, elle peut accroitre les revenus des petits agriculteurs. Mais la croisgadeale la
demande en agrocarburants liquides pour le transport dans les pays richirge ante
hausse des prix des denrées alimentaires, favorise la spéculation sur les tegles agr
encourage ’hccaparement des terres a grande échellest(our cette raison que le
Rapporteur spécial a plaidé en faveur’dbdndon des politiquesdmant la consommation

et la production de biocarburants,detrenforcement de la coopération internationale dans
ce domaine, pour atténuer les effets de la croissance de la produatioocdrburants sur
les prix des denrées alimentaires (A/HRC/12/31, 2&ra 25). Cet appel a été lancé
également en 2013 par le Groupexperts de haut niveau sur la sécurité alimentaire et la
nutrition, qui conseille le Comité de la sécurité alimentaire mortéliale

21. Troisiemement, il faudrait prendre des mesures de grande portée pour améliorer
I’efficacité des systémes alimentaires en réduisant les pertes et le gaspiléageés Dine
étude menée en 2011, 1,3 milliard de tonnes de nourriture produitédapconsommation
humaine, soit environ un tiers de la production totale de nourriturajt g@rdu ou
gaspillé®. Dans les pays a faible revenu, les pertes sont principalement doesozkage

ou un conditionnement inadapté, a un processus de transformejuproprié ou au fait

gue les agriculteurs sont mal reliés aux marchés, ce qui entraine des pert@Er éisgour

les producteurs agricoles. En revanche, les taux de gaspillage alimentaire par hatiitant so
beaucoup plus importants dans les pays riches que dans les pal¢veblpppement:

le consommateur’dfrique subsaharienne odAsie du Sud ou du Sud-Est gaspille chaque
année entre 6 et 11 kg de nourriture, tandis que le consommaEewope ou dAmérique

du Nord en gaspille entre 95 et 115 kg.

22. Ce gaspillage accroit considérablement la pressitxgrce la production alimentaire
sur les ressources naturetfe®ifférentes mesures pourraient étre prises pour remidistte
situation; on pourrait notamment améliorer les installatiadisntreposage et de
commercialisation, en particulier dans les pays en développeaidet les agriculteurs a
s’'organiser de fagon a éviter une surproduction nette sy#@matpar exemple en
compensant les pertes de certains par le surplus decpooddes autres, facilitetdcces au
crédit pour les agriculteurs afqu’ils soient moins souvent amenés a récolter prématurément
pour satisfaire les besoins alimentaires ou obtenir desliiés, éviter de’appuyer sur des
«normes strictede qualité concernantdpparence», qui entrainefdlimination dun certain
nombre de produits frais qui ne présentent pas les quadgaises de forme, de calibre ou de
couleur et, enfin, développer la vente directe du produateaonsommateur.

%7 G. Fischer, «<How can climate change and the development of bijyesileer the long-term outlook

for food and agriculture?00king Ahead in World Food and Agriculture: Perspectives to 2050
(FAO, 2011), p. 12@t133a135.

28 Groupe dexperts de haut niveau sur la sécurité alimentaire et la nutrition, «Agrocesbetraécurité

alimentaire», HLPE Rapporf B (juin 2013)

2 J. Gustavssoet al, Global Food Losses and Food Waste: Extent, Causé®sgvention(FAO, 2011).
%0 FAO, Food Wastage Footprint: Impacts on Natural Resoufged 3).
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23. Sans rapport apparent les unes avec les autres, ces queddiemage industriel
biocarburants liquides pour le transport et gaspiltaggartagent pourtant certaines
caractéristiques. Comme’al également souligné le Rapporteur spécial au sujet de
I’exploitation des stocks de poisson (A/67/268, pha 23 et 29a 32; A/IHRC/19/59/Add.4
(Madagascar), paB8 a 43), elles posent a la communauté internationale des défis
spécifiques découlant de la mondialisation des marchés, laquelle relie des popdiation

le pouvoir dachat est trés variable, sur fond de ressources non renouvelables. La raison
pour laquelle de grandes étendues de terres agricoles peuvent étre affectéeduxtmmp

de matiéres premiéres pour satisfaire la surconsommation de viande olir lesp
réservoirs des voitures dans les société@bahdance, est que les consommateurs des pays
riches peuvent disposer des ressources dont ils ont besoin pour ne pasrawoincer a

leur style de vie. De la méme facon, les volumes gigantesiygespillage observé tant au
niveau de la distribution gau niveau de la consommation dans les pays riches sont liés au
fait que, les revenus augmentant, la part du budget des ménages caa$atientation

a diminué. Ce constat montre les limites dargument selon lequefeixpansion du
commerce des produits agricoles permet des gaéfiodicité en encourageant une division

du travail en fonction dedvantage comparatif. En réalitéexpansion du commerce fait
gue les go(ts de luxe des régions du monde les plus aisées rivalisent avefadti@aties
besoins élémentaires des populations les plus palveesfin de compte, cette situation
crée une concurrence extrémement inquiétante portant sur les ressoatoeclles
nécessaires a la production alimentaire, en particulier la tefemptoche purement
malthusienne de la terre en tant que ressource non renouvelable schémateesala
guestion de la concurrence pour les ressources rares, puisque la pitéedietiz terre peut

étre améliorée dans une certaine mesure et que certaines terres restent a exploiter.
Cependantune étude récente a révélé les colits considérables que la mise en ceuvre de ces

deux options entrainerait du point de vue social et écologique. Elle montrelduss! fipis
cesoptions prises en compte, il reste beaucoup moins de terres cultivablesbtispoour

une future expansion que ne le prévoient généralement la plupart des s&énarios

C. Réduction de la pauvreté

24. Enfin, il serait bon que les politiques alimentairgtsagricoles %ttaquent aux
problémes de distribution qui font qué&ndportantes catégories de population rurale dans
les pays en développement sont dans un dénuement’ilsl gl peuvent satisfaire leurs
besoins élémentaires. Pour la plupart, ceux qui vivent dargs@me pauvreté soites
petits producteurs de denrées alimentaires ou des habitants pauvres sans Emeges
rurales, dont un grand nombréodvriers agricoles qui peineatvivre des fruits de leur
travail dans les grandes plantations. Pourtant, la promotion faite naguaesagriculture
tournée vers’exportation, reposant souvent stexploitation dune main-teeuvre trés
défavorisée, a nui aux exploitations familiales dont les cultures vivriéres étaienéeestin
la consommation locale. Paradoxalement, de nombreux pays a faible rel@nu,
I’économie repose traditionnellement stagticulture et lexportation de produits bruts,
sont ainsi devenus trés dépendants des importations alimentaires, panipigtées par
I’aide alimentaire pour avoir omisialvestir dans la production locale et la transformation
des produits alimentaires afin de nourrir leurs propres communautésRCAIR23,

31 E. LambinetP. Meyfroidt, «Global land use change, economic globalizationtltboming land

scarcity» Proceedings of the National Academy of Sciences of the United Statesriég vol. 108

n° 9 (mars 2011)p. 3465a3472.

E. Lambinet al, «Estimating the world potentially available cropland using a bottom-up apprgach»
Global Environmental Changeol. 23, 17 5 (octobre 2013)p. 8924901 Disponible & 1’adresse

suivante: http://dx.doi.org/10.1016/j.gloenvcha.2013.05.00kambin, «Global land availability:
Malthus versus Ricarde&lobal Food Securityvol. 1, n° 2 (décembre 2012).83a87.

32
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annexe |, par.5). Cette situation est égalementodgine dun appauvrissement des
campagnes et de la croissance des bidonvilles, etirdmpacité des gouvernements a
passer a une économie plus diversifiée. En effet, la diversification va néomssdide
pair avec des infrastructures appropriées, une manvile qualifiée et un marché de
consommateurs permettant aux producteurs de biens manufacturés ouraissdars de
services de réaliser des économiééctelle, autant de conditions difficiles a remplir
lorsque la moitié de la population est condamnée a un dénuement extréme. Ainsi
le manque de soutien aux petits agriculteuespas seulement affaiblidutoproduction en
tant que moyen’dccéder a la nourriture, malisa également eu une incidence grave sur les
deux autres voies permettant la réalisation du droit a la nourriture, pliagqueduit les
possibilités demploi dans’industrie et le secteur des services et, partaptivé les Etats

de la rente nécessaire au financement des dispositifs de protection sociale.

25. |l est donc essentiel’dccroitre le soutien aux petits agriculteurs pour atteindre la
sécurité alimentaire au niveau local. Le Rapporteur spécial a examiné dififa@yaas

d’y parvenir et st interrogé en particulier sur ceux qui permettent de garantir que la
liberté de choix des petits producteurs de denrées alimentaires soit réeliespeatée.
Pour parvenir a un tel objectif, il conviendrait de mener en paralléle degrapmmes
deréforme.

26. D’une part, il convient de repenser les systéemes alimentaires pdarinégrent
mieux les petits producteurs de denrées alimentaires qui,’gupgésent, ont souvent été
désavantagés patirliquité du fonctionnement de la chaine alimentaire et le fait que les
technologies agricoles ’étaient pas toujours adaptées a leurs besoins spécifiques.
Le Rapporteur spécial a relegée, pour atteindre cet objectif était important de corriger

le déséquilibre des rapports de force qui caractérisait les chaines alimentaires, notamment
en encadrant le pouvoir des acheteurs lorsque des positions dominamé® pe source
d’abus. Cette dimension a été complétement oubliée dans les réformes pdempuiss
2008 (A/HRC/9/23, par35 a38; et A/IHRC/13/33). Il a également cherché a déterminer les
conditions dans lesquellezagriculture contractuelle qui repose sur des accords a long
terme entre agriculteurs et acheteurpourrait profiter aux petits exploitants, proposant
différents modeles de fonctionnement qui pourraient étre utiles poilitefr I’'intégration
deces producteurs dans les systemes alimentaires (A/66/262) et qothgtait important

de soutenir les organisationsadriculteurs. Il a souhaité que le régime des droits de
propriété intellectuelle sur les variétés végétales, qui rend parfois les variétéeslganu
I’homme inaccessibles aux fermiers les plus paules pays a faible revenu (A/64/170)
soit modifié.

27. Dr’autre part, il faut que le droit des petits producteurs de denrées alimentaires de ne
pas étre intégrés de force ou cooptés dans les systemes alimentaires dominantssoit reco
Une des principales garanties de ce droit consisterait a respectedsl de ces petits
exploitants aux ressources productives. Dans un rapport consaacéé&sla la terre en tant
gue composante du droit @limentation, le Rapporteur spécatecensé les menaces que
font peser les pressions commerciales croissantes sur la terre et a Sago@téoh de lois
antiexpulsions et de lois sur les systemes fonciers (A/65/281; voimagalé\/HRC/9/23,
par.20 a 22). Il a mis en avant des principes minimaux et des mesures viegatvar le

défi des acquisitions et locations de terre a grande échelle au regard desdibdsmche
(AVJHRC/13/33/Add.2). Il a fait observer que la promotion degtoécologie mentionnée
plus haut pourrait revétir une importance particuliére pour les paysanstae liquidités

qui travaillent dans les milieux les plus difficiles et qui ne sont pas en méspasser a

des formes thgriculture a fort capital, ou ne le souhaitent pas. Il a également soglign
fallait soutenir les circuits de semences paysannes menacés par les pgiitiolicpses
centrées presque exclusivement sur les variétés a haut rendementnguit @entes de tres
bons résultats dans certaines conditions bien précises, nei8remt souvent plus
colteuses et moins adapt@esertains écosystemes agricoles spécifiques (A/64/170). Il a

13
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étendu son étude aux pécheurs artisanaux, et souhaité que les Diiettregtionales
pour garantir des péches artisanales durables, qui doivent étre négociéasdauCamnité

des péches de la FAO en 2013-2014, améliorent la protection des pécheursuartisana
contre les différentes menacesiba recensées (A/67/268).

28. Les recommandations formulées dans les rappaislessus mentionnés
correspondent en grande partie a la Déclaration sur les droits des paysameg(femn
hommes) adoptée en 2008 par le réseau international des organisations paysannes,
Via Campesina, que le Comité consultatif du Conseil des droitthdmine a annexéa

son étude finale sur la promotion des droits des paysans et des autresgsensavaillant
dans les zones rurales, soumis en 2012 (A/HRC/19/75). Cette déclaration cta$titee
des discussions lancées le 15 juillet 2013 par le groupe de travail intergemeetal a
composition non limitée chargé par le Conseil des droits ’lemime, dans sa
résolution 21/19, de négocier une déclaration des Nations Unies sur les esgisydans

et autres personnes vivant dans les zones rurales. Le Rapporteur spécidlrésotienent

ce processus. Dans son premier rapport soumis au Conseiloitesddrthomme, il avait
déja noté que les paysans formaient un groupe particulierement vulnéraltet de la
concurrence accrue dont faisaiefmbjet les ressources dont ils dépapdt, due aux
pressions exercées pdadriculture industrielle et au fait gls avaient plus de mah
s’organiser et, donc, a se faire entendre sur la scéne politique (AFZRCpar. 17).

La déclaration en cours’éaboration peut étre trés utile pour améliorer leur protection et
faire mieux apparaitre les menaces spécifiques auxquelles ils font face.

D. Un nouveau modéle

29. En résumé, nous sommes entrés dans un nouveau siecle et les questjoelcau
nous devons faire face aujotindi sont différentes de celles qui se posaient il y a cinquante
ans. Il faut mettre au point un nouveau modeéle centré sur leébinla résilience et la
durabilité pour remplacer le modéle productiviste et, ainsi, mieux if@rofa pleine
réalisation du droit a une alimentation adéquatéguation est complexe mais ell&est

pas insolvable.

30. Tout dabord, certaines formes de développement agricole peuvenbinssm
I’augmentation de la production, le souci de durabiliaéldption de mesures rigoureuses de
lutte contre les modes de consommation non viablesinst @ontribwer fortement a la
réduction de la pauvreté. Les gouvernements pourraieiride cet objectif’ds soutenaient
résolument les petits producteurs de denrées alimentairegteantina leur disposition des
moyens publicgle formation,de stockage etle liaison avec les marchés,det diffusion de
modes de production agroécologiques. En outre, il faugraindre des mesures pour
développer les marchés locaux et les installations lodalésansformation, conjuguées avec
des politiques commerciales qui soutiennent de telste#or méme tempgelles réduisent

la tension entre les godts de luxe des uns et lefnke=gsentiels des autres.

31. Ensuite, de la méme fagon que les multiples systémes alimentaires doivent étre
combinés pour accroitre la résilience grace a une plus grande diudif@réntes formes
d’agriculture peuvent coexister, chacune remplissant une fonction diéfétéexemple du
Brésil montre que les exploitations familiales peuvent étre soutenues méme seelles
trouvert a proximité de grands producteurs agricoles trés compétitifs et que cette
coexistence peut étre viable & condition que les pouvoirs publics soient cansigent
différentes fonctions que remplissent divers modeles agricoles ¢ @aoptat une
approche équilibrée a leur égard (A/HRC/13/33/Add.6, par. 43 eDéds de nombreux
pays, cependant, cette coexistence a échoué et la balance a penché davantagedas fave
gros producteurs agric@gtirés par les exportations’énseignement quéon peut tirer de

cet échec est que le passage a des politiques agroalimentaires qui soutiennergtiarréalis
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du droit a lalimentation demande une action politiquertvergure visant a restructurer le
systéme thppui, autour de formes’abriculture agroécologique a fort coefficient de
main-dceuvre qui contribuent a la réduction de la pauvreté.

Des réformes interdépendantes

32. Il existe un lien entre les obstacles auxquels se heuveepialys a faible revenu dans
I’action quils ménent pour améliorer leur aptitude a protéger i dridalimentation de leur
population et la nécessitéeffectuer des réformes dans les pays a moyen et hautiresi le
manque dnvestissements dans la production alimentaire visant a satigfaibesoins locaux
peut sexpliquer par un certain nombre de facteurtamment le poids de la dette extérieure
(qui conduit les pays a se concentrer sacultures marchandes exportables) et le fait que les
Etats nassument pas ues responsabilités vis-a-vis des populations rurales reauv
(A/HRC/9/23, parl7)— la difficulté de se passer des importations de prodliftgentaires
bon marché est également entretenue par la surproductioivandss pays exportateurs
mieux lotis. Cette surproduction est encouragée par legistiins accordées aux plus gros
producteurs agricolede ces pays et garantiakcces a des intrants bon marché pdodulstrie
agroalimentaire. Et cette dynamique est favorisée paroiasance du commerce et des
investissements internationaux et, partant, du réle croisgemnjouent les grasdyroupes
agro-industriels dans les systemes alimentaires.

33. C’est en cela que les réformes se révélent interdépendafitesstSessentiel de
reconstruire les systémes alimentaires locaux dans lesepajéveloppement pour accroitre
les chances des petits producteurs de denrées alimentarasaliélement, améliorerdcces
de tous & des aliments frais et nutritifs, cette reconsiruett tributaire de la réforme des
systéemes alimentairegsipays riches. Une telle réforme se heurte toutefoidnapdrtants
obstacles. Les différents éléments des systemes alimentairesloBt év parallele au fil des
ans, faconnés par le modéle productiviste qui a domsngolitiques alimentaires et agricoles
pendant des décennies. Le secteur agricole est devedaperslant des subventions, qui ont
favorisé la production de denrées pour le bétailiodustrie agroalimentaire mais, soja et
blé— plutdt que pour’klimentation, et il a fini par devenir tributaire des caabts bam
marché pour assurer son mode de production hautemeainis€ & forte consommation
d’intrants, qui a remplacé le savoir-faire des paysans. HZ, 2€ompte non tenu des
subventions allouées aux producteurs agricoles pour la roomsion de combustibles
fossiles, les pays deéQrganisation de coopération et de développement écquemiont
subventionné leur secteur agricole a hauteur de 259 nsliggdiollars. Ces subventions ont
encouragé’éxpansion de’industrie agroalimentaire grace a la disponibiliténtcants bon
marché et a la mise en placénétastructures- silos et usines de transformatierqui ont été
créées par et pouragro-industrie. Les grasdjroupes agro-industriels ont fini par dominer
des marchés de plus en plus mondialisés grace a lewitéagmréaliser des économies
d’échelle et a différents effets de réseau. Ainsi, les petithipi@urs de denrées alimentaires

ont été marginalisés car, bien’itpl puissent avoir un trés bon rendement par hectare et

exploiter trés efficacement leurs ressources Idilsqdisposent de’dide voulué®, ils sont
moins concurrentiels dans les conditions de marché actudles. grand groupes
agro-industriels sont dans une telle position dominantésquant acquis de fait un droit de
veto dans le systéme politique. Enfin, les habitudescdasommateurs eux-mémes ont
changé: dans les pays a haut revenu, la consommatibmehts hautement transformés et
énergétiques (mais pauvres en nutriments) a augmenté au fihdéss pour devenir une
composante admise et incontestée de la vie moderne.

33
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C. Carletto, S. Savastano et A. ZezgBact or artefact: The impact of measurement errors on the
farm size-productivity relationship», Policy Research Working Paper 5908jBamondiale
(décembre 2011).

15



A/HRC/25/57

34. Comme il a été noté plus haut, cette évolution a eu un colt écologique élevé.
Etant donné les liens existants entre agriculture, régime alimentagant, elle pése
lourdement sur les systtmes de soins de santé aussi. Elle aafinénfrainer le
dépeuplement des zones rurales. Pourtant, parefleguse sont renforcées mutuellement,
ces différentes composantes des systémes alimentaires mises en placesadesour
cinquante derniéres années ont fini par former un systeme figéxgjut, esemble-t-il,

toute réelle possibilité de transformation.

V. Lavoie a suivre

35. Cependant, le Rapporteur spécial est convaincu que le changement est possible.
Il faudrait mener des actions a trois niveaux pour démocratiser les politiqeésutiaé
alimentaire, atténuer le caractére figé du systeme actuel et ouvrir la véiabéiation du
nouveau modele dil appelle de ses veeux. Au niveau local, la clef dela transition consiste

a reconstruire les systemes alimentaires locaux et, donc, a décentraliser leesystem
alimentaires et les assouplir, mais égalementex des liens entre les villes et leur ceinture
rurale, tant dans’ihtérét des producteurs locaux que des consommateurs. Au niveau
national, en plus du soutien & apporter aux innovations locales, il codeiel@velopper

des stratégies multisectorielles. Celles-ci devraient enclencher un processlesjdenies
progrés seraient axés sur trois points: le soutien au réinvestissemena gaoduction
alimentaire locale, axé en particulier sur les petits producteurs de denrées alimdegires
pays ou ils constituent une large part de la population pauvre; la diversificdio
I’économie en vue de créer des opportunités pour des activités génératrices we agven
enfin, la mise en place de plans de protection sociale permanentsjeafivug aient acceés,

en toutes circonstances, a des aliments nutritifs, méme ldssgiont acces ni aux
ressources productives ni &inploi. Au niveau international, il faudrait parvenir & une
meilleure coordination dedction menéeaux niveaux multilatéral, régional et national,
afin de créer des conditions internati@sfhvorable, qui récompens# et soutiennet les
efforts faits au niveau national en vue de permettre la réalisatiorodwadtalimentation
plutét que de’empécher. A chacun de ces niveaux, le droit & une alimentation adéquate a
un role cef & jouer pour ce qui estatienter les efforts de tous les acteurs, de garantir la
participation de ceux qui souffrent de la faim et de la malnutrition, et de rptplace des
mécanismes de responsabilisation appropriés.

A. Reconstruction des systémes alimentaires locaux

36. La modernisation des chaine&mpprovisionnement alimentaire égpplication de
politiques agricoles axées sur la production de produits de base plutde qienites
alimentaires ont entrainé la marginalisation des systémes alimentaires locaux alesours
derniéres années (A/HRC/13/33, paa ®). Cette tendance doit étre inversée, en favorisant
les possibilités, pour les petits producteurséabuler leurs produits alimentaires sur les
marchés locauxqu’ils peuvent plus facilement approvisionner sans dépendre des grands
acheteurs. Il faut aussi que les consommateurs les plus pauvres qui,”aujpdébendent
souvent de la grande distribution ou des établissements de restauration mapidse p
nourrir, aient la possibilité @cheter des aliments frais, nutritifs et donc plus sains.
Cette catégorie de consommateuiisciut pas seulement les populations urbaines pauvres
mais aussi, dans les pays en développement, de nombreux petits agsicuitecombinant
des activités diverses avec leur réle de producteur de denrées alimestairasuvent des
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acheteurs nets de produits alimentditelses systémes alimentaires locaux peuvent étre
reconstris grace a des investissements judicieux dans les infrastructures,
le conditionnement et la transformation, ainsi que dans les canauistdbution, eta
I’organisation des petits exploitants, qui leur permettra de réaliser des éconondielsetle

et de se tourner vers des activités a valeur ajoutée dans la chajmgralisionnement
alimentaire. Une telle évolution favoriserait le développement rural et le recul de la
pauvreté en milieu rural, tout en ralentissant les migrations des campagries véles.

37. Le renforcement des systémes alimentaires locaux améliorerait aussi la résilience
des villes. En 2050, lorsque la population mondiale aura atteint 9,3 millibéd®s
humains, quelque 6,3 milliardseatre eux, soit plus des deux tiers, seront des citadins,
aurythme actuel des migrations des campagnes vers les villes. Dans un sdérseitu

quo, les populations rurales devraient déclineéahielle mondiale aprés 2020: il y aurait
300millions d’habitants de moins dans les campagnes en 2080 @016°. Comme la
concurrence entredtilisation des terres a des fins urbaines et leur utilisation & des fins
industrielles en zone urbaine et périurbaine augmente et que la croissance de
I’approvisionnement alimentaire entraine des difficultés logistiques sans précédent
s’agissant des systemes de distribution et de transport des denrées alimentaires, il est
essentiel que les villes évaluent leur dépendance alimentaire, connbdsseraiblesses,
cernent les points de tension potentiels et, lorséest possible, développent un ensemble

de canaux tpprovisionnement en denrées alimentdire&’agriculture urbaine et
périurbaine ainsi que le développement de chaines alimentaires courtes entre les villes
leurs lieux de stockage locaux joueront un role de plus en plustanpor

38. De nombreuses innovations sociales ont vu le jour ces derniéres,anbappui de

la reconstruction des systémes alimentaires locaux, en premier lieu grétabdissement

du lien entre les consommateurs urbains et les producteurs alimentaires fac&anada,

le Rapporteur spécial a pu observer un certain nombriiatives qui visent a soutenir les
systémes alimentaires relocalisés (A/HRC/22/50/Add.1, par. 17 at32§. A Montréal,

par exemple, les initiativesagriculture urbaine comprennent un programme de jardinage
communautaire administré par la ville, ainsi que des jardins collectifs gérésepar d
organisations locales, dont les enjeux ne concernent pas seulementité abmentaire et

la nutrition, mais aussi’éducation et’emplof’. En novembre 2013, la province de
I’Ontario a adopté une loi sur les aliments locaux (projet de loi 36) poréatioor dun

fonds alimentaire local, destinée a mieux faire connaitre les aliments locaux alktipop

de la province, a amélioreiakcces aux produits alimentaires locaux tout en en renforgant la
demande, et a soutenir la consommation de tels produits par les instifutioiicpues
(écoles, municipalités, hopitaux et cafétérias). De plus, la stratégie alimentaire de Toronto
inclut le Programme agricole de Toronto, qui vise a encouraagrdulture urbaine et a
soutenir un marché itinérant de produits alimentaires de qualité pournesur@utés a
faible revenu. En Afrigue du Sud, le Rapporteur spécial a pris note iaté@ét du
programme agroécologique de la municipalité de Thekwini et de la ville deadu
(A/JHRC/19/59/Add.3, par. 48 et 49). Au Brésil, il a été impressionnélgsmrésultats
atteints grace & stratégie de lutte contre la faim (stratégie «Faim Zéro») lancée en 2003
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Voir Banque mondialeRapport sur le développement dans le monde 2008: ’agriculture au service

du développemerftVashington, 2007), d.09 (ou il est expliqué que dans certains pays, dont 1’Etat
plurinational de Bolivie (données de 2002), le Banglagd2@hl ), 1I’Ethiopie (2000), le Viet Nam
(1998) ou la Zambie (1998), la proportion des petits exploitants qui atbHéseproduits alimentaires
est plus importante que la proportion de ceux qui sont vendeurs de tellessjlenré

World Urbanization Prospects: The 2011 Reviqionited Nations publication, ESA/P/WP/224
Voir «Food, agriculture and cities: Challenges of food and nutreurity, agriculture and
ecosystem management in an urbanizing world» (F2001).

E. DucheminF. Wegmuller et AM. Legaulf «Urban agriculture: multi-dimensional tools for social
development in poor neighbourhoogdBield Actions Science Reppvol. 1 (2008), p43a50.
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(A/HRC/13/33/Add.6, par. 3%3) Sinscrivant dans la foulée d&ekpérience menée a Belo
Horizonte une décennie plus tét, cette stratégie englobe un ensemblerdepreg fondés

sur le territoire et vise a soutenir la capacité des exploitations agricoles familialesrite nour
les villes: parmi les innovations, on retiendra la reconnaissance, par les ingjtution
des exploitations agricoles familiales et la créaticandministére dont’action vise
spécifiguement a rencontrer leurs besoins (Ministére du développementedgtaanise

en place d’'un programme de restauration pour petits revenus, la création de banques
alimentaires et de cuisines communautaires, la construction de citerzesédioration des
capacités de stockage des denrées alimentaires en zone rurale, aingdrqueotion de
I’économie «socialement solidaire». Cette stratégie a encore été renforcée ane20@3
mise en place du programme Territoires de citoyenneté, axé sur les territares les
moins développés et comportant une importante dimension de participati@mbe.so

Le Mexique intensifie aussi ses efforts avec la croisade nationale contre la faim,
qui comporte, elle aussi, une dimension participative forte, comme le RapEpésial a

pu le constatede visudurant sa mission dans le pays les 14 et 15 novembre 2013.

39. Ledroit a I’alimentation est essentiel au succes de I’action menée pour reconstituer des
systemes alimentaires locaux. Premiérement, la condition ieflsemte ce succés est
I’encouragement de la participation au niveau local, qui permettra a tous les partenaires
(du producteur au consommateur finaljétablir un diagnostic commun quant aux
améliorations a apporter pour reconstruire le sys@imeentaire local et proposer certaines
innovations sociales. Les initiatives locales reposantissyrarticipation sociale sont plus
réfléchies et donc mieux a méme d’atteindre leurs objectifs; elles vont aussi de pair avec une
utilisation des ressources plus transparente et plus resfgonkabcréation de conseils
alimentaires locaux officiellement liés aux municipalités pmarntribuer a un tel objectif.
Deuxiemement, en permettant de mesuftefficacité des initiatives lancées, le droit a
I’alimentation facilite le contr6le. En effet, la définition du drai ’alimentation, rappelée
ci-dessus, offre un ensemble d’indicateurs qui permettent de définir le succés et donc,
d’éviter de le confondre avec le recul de la pauvreté asamiwdes revenus ou de
I’accroissement des résultats agricoles. Troisiemement, et c’est un point crucial, le droit a
I’alimentation introduit la dimension de la responsabilité: les innovations sociales destinées
mobiliser des ressources locales pour renforcer les systlimesitaires par une approche
ascendante auront des effets durables si elles aboutissee# andagements dont les
bénéficiaires peuvent se prévaleipar exemple, I’engagement a fournir certains types
d’appui aux producteurs alimentaires locaux ou de livrer des denrées alimentaires appropriées
aux communautés a faible revenu.

B. Déployer des stratégies nationales

40. Le Rapporteur spécial a systématiquement préatoption de stratégies nationales

a Pappui de la réalisation progressive du droit a une alimentation adéquatenzEoménnt

aux recommandations faites par le Comité des droits économiques, sociauxrelsoddns

son Observation général€ 12 sur le droit & une alimentation suffisante (par. 21) et a la
Ligne directrice 3 des directives volontaires’@pui de la concrétisation progressive du
droit a une alimentation adéquate dans le contexte de la sécurité alimentaire nationale. Il a
salué les progrés considérables réalisés dans un certain nombre de ségssant de la

mise en ceuvre de ces recommandations (A/68/288, par42 a46).

38 Voir J. Graziano da SilvaM. del Grossi et C. Galvédo de Franeds, The Fome Zero (Zero Hunger)

Program: The Brazilian Experiend2010).
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41. Ces stratégies sont un élément de gouvernance fondamental dans la treestion

des systémes alimentaires durablesjvant contribuer &’€élimination de la faim et de la
malnutrition. En effet, aussi innovantes soient-elles, les initiatives localesewner

aboutir et progresser grace a la reproduction des expériences concluantes a une large
échelle que si elles sont soutenues par des politiques adoptées au niveau national ou,
auminimum, quelles ne sont pas contrées par celles-ci. Qui plus est, les situations
nutritionnelles médiocresexpliquent par une série de facteurs et la lutte contre la faim et

la malnutrition exige la prise en comptéud ensemble complet de causes immédiates,
sous-jacentes et fondamentales, aux niveaux individuel, familial et soqidéitak de pair

avec une approche multisectorielle, associarmisemble des ministéres concernés. Enfin,

les systémes alimentaires devant étre réformésedt pas suffisant de protéger les droits
existants ou de préserver le statu quo. Au contraire, il conviadbpter des stratégies de
transformation, visant a garantintcés a une alimentation adéquate pour tous en agissant
sur plusieurs fronts: en stimulant la capacité des petits exploitants die tmemproduction
alimentaire durable, en améliorant les possibilitésmgbloi dans tous les secteurs et en
renforcant la protection sociale.

42. Pour que de telles stratégies soient couronnées de succes, il importe deeséquen
soigneusement les actions menées, ce qui passe nécessairemeatfpee woordination
intersectorielle. Par exempléappui aux petits producteurs devrait aller de pair avec des
investissements dans les secteurs de la transformation alimentairecgtditionnemené
I’échelle locale, et de la vente au détail, afioptimiser les retombées de la croissance du
secteur agricole surdconomie locale. lappui aux petits producteurs devrait également
aller de pair avec des investissements dans le secteur manufacturier et les, services
s’agissant de fournir des produits aux consommateurs, car la croisscevenus en
zone rurale peut accroitre la demande de biens et de services échangésualocavea
ce«lien de la consommation» est sans doute quatre a cinq fois plus ihppreare

«lien de la production» entre le secteur de la production alimentaire et celui de la
transformatioff. Les effets multiplicateurs sont particuliérement importants lorsque la
croissance agricole est répartie sur de larges segnients plopulation trés démunie.

43. Le remplacement progressif des politiques axées sur des prix alimentairs\¥s

par une protection sociale fondée sur les droits, moyen de gar@taed a une
alimentation adéquate pour les groupes les plus démunis de la populatsire IBufait
guil est important de séquencer soigneusement les réformes. Aljour® a 80 % de la
population mondiale ‘& toujours pas accés a une sécurité sociale qui lagpraitécontre

les effets du chomage, de la maladie ou du handicap — sans parler des mauvaises récoltes
ou de la flambée des prix alimentaifet)n consensus international se dégage aujbuid

au sujet de la nécessité de faire de la pleine réalisation du droit a la sécuritéusaxiale
priorité. Le 12 juin 2012, la Conférence générale d@rdanisation internationale du
Travail a adopté sa recommandatid202 concernant les socles nationaux de protection
sociale, par 453 voix pour et une abstention. Le G-20 a ensuite reclmnaussi,
I’importance de cet objecfif A long terme, la mise en place de systémes de protection
sociale robustes, allant dans le sens de cette recommandation, ne devrpibtgger
seulement les ménages pauvres, mais aussi les ménages vulnéralidgsienti de tomber
dans la pauvreté. Il faudrait donc que les gouvernements déplamement, actuellement
porté exclusivement sur le maintien de prix alimentaires bas, souventépersddes
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L. Christiaensen, L. Demery et J. Kuhl, «The (evolving) role of agricultiyseverty reduction

— anempirical perspectiveournal of Development Economiegsl. 96, 1f 2 (novembre 2011),
p.2394254.

Organisation internationale du Trav&lpcle de protection sociale pour une mondialisation juste et
inclusive: Rapport du Groupe consultatif sur le socle de protection sdGalecve, 2011), p. Xxi.
Déclaration des dirigeants du G-20, réunion du G-P6s Cabos, Mexique, 18 et 19 juin 2012, par.
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producteurs et, particulierement, des moins compétitiisntce eux. Les transferts
monétaires aux familles démunies tels que le prograr@mertunidadesau Mexique
(A/HRC/19/59/Add.2, par.21 a 27), le programmBolsa Familia au Brésil
(A/HRC/13/33/Add.6, par. 33) ou encorallocation pour enfants a charge en Afrique du
Sud (A/HRC/19/59/Add.3, paB9), se sont avérés efficags’agissant de faire reculer la
pauvreté et la faim chez les enfants. Néanmoins, tatit yj@ura des lacunes dans la
protection sociale,’ihflation des prix alimentaires demeurera une menace grave pour le
droit a ralimentation des ménages a faible revenu. Par conséquent, si les prix alimentaires
bas ne sont probablement pas une solution a kg t- a cause du codt budgétaire des
subsides alloués aux fermiers et parcauge politique axée sur des prix bas peut finir par
étre désavantageuse pour les producteurs les moins compétitifsrestent néanmoins
essentiels. Les systémes de protection sociale devraient étre renforcés dans s les p
deméme, les programmes de protection sociale et les priorités agricoles devraient étre
mieux coordonnés pour que cette transition puisse se faire graduellement.

44.  Les stratégies nationales fondées sur le drdalamentation devraient étre congues
comme des processus participatifs, élaborés conjointement par tous les martenai
concernés, y compris les groupes les plus touchés par la faim et la mainuthes petits
producteurs, les pécheurs, les pasteurs, les populations autochtones, les pspulation
urbaines pauvres, les migrants et les travailleurs agricoles. Les orgéaresiristériels
devraient recevoir des recommandations visagpui aux initiatives locales, pour que la
transition vers des systémes alimentaires durables soit soutenue (A68/282, aatb).

Ces stratégies devraient comporter des objectifs précis, mesurables, atteignables, pertinents
et assortis de délais. Ces stratégies étant fondées sur les droitgyukfées responsabilités

de chacun soient déterminéessque la mise en ceuvre soit soutenue par un contrdle
indépendant confié a des institutions nationales des droitha®re ou, peut-étre mieux
encore, a des conseils de la sécurité alimentaire et de la nutrition. Comme thaireligicn

fondée sur le sexe viole le droit’alimentation des femmes et des fillégautonomisation

des femmes etégalité des sexes, ainsi quadoption de systémes de protection sociale
amenant ’Bvolution des roles associés a chaque sexe seraient des priorités de telles
stratégies. Le renforcement du role des femmes dans les décisions Esmiveaux,

y compris dans le ménage, améliore également les résultats obtenus tant aau nive
nutritionnel que de la santé. Les femmes doivent également étre mieux soldnriaes
guagents économiques dans les systémes alimentaires (A/HRC/22/50)

C. Concevoir un cadre international porteur

45.  La réalisation progressive du droit a 1’alimentation va aussi nécessairement de pair
avec ’amélioration de la gouvernance au niveau mondial. Depuis sa réforme en 2009,

le Comité de la sécurité alimentaire mondiale a considéraieaontribué au travail mené

au niveau mondial en faveur de la sécurité alimentaire. IppdReeur spécial a participé
activement a ce processd&bord en tant que membre du groupe des Amis de la présidence
pendant 1’étape de la réforme puis en tant que membre du Groupe consultatif du Comité.

Le succes le plus immédiat du Comité est @ewtie fait qu’il rassemble une grande variété

de partenaires les pouvoirs publics, bien sir, mais aussi la sociétéecigis institutions
internationales et le secteur privéqui ont tous une approche différente des difficultés
auxquelles font face les systémes alimentaires, ce qui stimule 1’apprentissage collectif.

42 \/oir aussi la Banque asiatique de développement et la B&6xer Equality and Food Security:

Womeris Empowerment as a Tool against Hun(grteur: Olivier De Schutter), 2013.
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46. Le Comité de la sécurité alimentaire mondiale prévoit la mise en plase d
processus itératif, aboutissant progressivement a des recommandatidassfesur le
consensus des différents groupes de partenaires. Ces recommandatiems €figos le
Cadre stratégique mondial pour la sécurité alimentaire et la nutrition, dont laeépgem
version a été adoptée en octobre 28012 Cadre est un document évolutif, qui a pour
objet daméliorer la coordination et de guider les actions synchroniséae gaste gamme
de parties prenantes, aux niveaux mondial, régional et local, en faveur diéstiogadu
droit a falimentation. Cest aussi un outil’dpprentissage, appelé a étre revu a la lumiere
des succes et des échecs ‘@pplication des recommandations faites, visant a ce que les
politiques soient progressivement améliorées et a c€ epseimble des options disponibles
pour les Etats soit élargi.

47. Le rble du Comité de la sécurité alimentaire mondiale devrait gagner en importance
a Pavenir, & mesure ¢on se rendra mieux compte dmerdépendanceée ’action 4 mener

aux niveaux local, national, régional et mondial, et du faitil gfaut accélérer
I’apprentissage. En effet, si les initiatives locales ne peuvent aboutir sans stratégie sur
droit a ralimentation au plan nationafakction menée aéchelle nationale doit, elle aussi,

se fonder surppui international pour porter ses fruits. En coordination avec le Rapporteur
spécial sur les droits dehbmme et’lextréme pauvreté, le Rapporteur spécial a notamment
plaidé en faveur de la créatiofud fonds mondial de la protection sociale, qui permettrait
de venir & bout des obstacles financiers et de béatir une solidarité internationale afin d
réaliser le droit a’hlimentation et le droit a la protection sociale dans les pays en
développement, particulierement ceux qui sont particulierement vulnérables quesris
covariants tels que la sécheresse ou la volatilité des prix alimefftadrese initiative a été
présentée a la trente-neuvieme session pléniere du Comité de la sécurité aiimentair
mondiale en octobre 2012 et au Conseil de coopération interinstitutionnellea sur |
protection sociale ainsi que dans diverses autres instances. Elle apgi iu Parlement
européef? et figurait parmi les principales recommandations qui se sont éégaips
consultations mondiales menées par le Groupe de personnalités de haut niveiss charg

programme de développement poapres2015°,

48. Par son incapacité a placer les enjeux de la sécurité alimerggant les
préoccupations commerciales, la neuviéme Conférence ministérielle de 1’Organisation
mondiale du commerce, qui s’est tenue a Bali (Indonésie) du 3 au 7 décembre 2013 a
clairement illustré le fait qu’il faut améliorer la cohérence de la gouvernance mondiale
s’agissant de réaliser le droit a I’alimentation: aucun domaine d’action, méme le commerce,
ne peut étre laissé de coté lorsqu’il s’agit de débattre de cet objectif fondamental®’.
Laredéfinition des objectifs mondiaux de développement affie autre possibilité de
progresser vers cet objectif. Dans le document publié a I’issue de la Conférence des Nations
Unies sur le développement durable (Conférence Rio+20), intitulé «L’avenir que nous
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La deuxieme version a été adoptée en octobre 2013, a la quaeassigsion pléniére du Comité de la
sécurité alimentaire mondiale.

Voir O. De Schutter eM. Sepiveda, «Underwriting the poor: a global fund for social protection»
note de synthése 7diobre 2012). Disponible sur www.srfood.org.

Résolution du Parlement européen du 18 avril 20d8impact de la crise financiére puis

économique sur les droits tthomme, P7_TA(2013)0179, pa26.

Rapport du Groupe de personnalités de haut niveau chargégtamme de développement pour
I’aprés-2015,Pour un nouveau partenariat mondial: vers l’éradication de la pauvreté et la
transformation des économies par le biais du développement d(hfited Nations, mai 2013)

p. 60.

En novembre 2011, le Rapporteur spécial avait attiré 1’attention sur les risques d’incohérence entre les
objectifs commerciaux et les objectifs relatifs a la sécurité alimentaire. VBie Schutter, «The
World Trade Organization and the post-global food crisis agenda: pfattidgsecurity first in the
international trade systenqmote de synthése 4 (novembre 2011). Disponible sur www.srfood.org.
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voulonsy, les chefs d’Etat et de gouvernement réaffirment leurs «engagements concernant le
droit de chaque étre humain d’avoir accés a des aliments sains et nutritifs en quantité
suffisante, conformément au droit a une alimentation adéget au droit fondamental de
chacun d’étre a 1’abri de la faim»*® Dans son rapport final de mai 2013, le Groupe de
personnalités de haut niveau chadgéprogramme de développement pour I’aprés-2015 a
proposé¢ d’inclure «assurer la sécurité alimentaire et 1’équilibre nutritionnel» parmi les
objectifs et cibles universels a convenir, la cibl® Btant 1’élimination de la faim dans le
monde et la protection du droit de toute personne d’avoir accés a des aliments sains, nutritifs,

en quantité suffisante et a des prix abordables. Des camduanalogues ont été tirées a
I’issue de la consultation de haut niveau sur la faim, la sécurité alimentairenetrition dans

le cadre du développement de 1’aprés-2015 de Madrid, qui a eu lieu le 4 avril 2013. A sa
guarantieme session pléniére, se fondant sur ce délsohdensus, le Comité de la sécurité
alimentaire mondiale a souligné le «rdle essentiel de laiealimentaire, de la nutrition et
de I’élimination de la pauvreté dans 1’¢laboration du programme de développement pour
I’aprés-2015», et a chargé son Bureau d’étudier les moyens, pour le Comité, de contribuer au
processus décisionnel relatif au programme de développement pour I’aprés-2015°,

49. A I’évidence, il est aujoutdui temps de passer des intentions, certes généreuses,
a Paction. Lélimination de la faim et dedxtréme pauvreté figure maintenant au premier
plan des priorités politiques et, grace aux nouveaux objectifs de dévekmpdunable,

le suivi de ce domaine’dction sera renforcé au niveau mondial. En fondant explicitement
I’action menée sur le droit @limentation, on encouragera tous les acteurs concernés par la
mise en ceuvre de ces objectifs a reconnaitre leurs devoirs envers ceux qui sont marginalisés
économiquement et absents de la scéne politique, et a faire féceromie politique des
systemes alimentaires,est-a-dire a savoir qui décide, en fonction de quelle information et
selon quel mécanismes de responsabilité.

VI. Conclusions

50. L’élimination de la faim et de la malnutrition est un objectif réalisable.
Néanmoins, pour y arriver, il faut sortir du statu quo & améliorer la coordination entre
les secteurs, et s’accorder sur les échéances et les niveaux de gouvernance. Donner les
moyens d’agir aux communautés au niveau local, afin qu’elles puissent recenser les
obstacles qu’elles rencontrent et les solutions qui leur conviennent le mieux est une
premiére étape. Cette action doit étre complétée par des politiques nationales d’appui,
qui garantissent un séquencage correct des diverses néfees politiques nécessaires,
dans tous les secteurs concernés, dont I’agriculture, le développement rural, la santé,
I’éducation et la protection sociale. A leur tour, les politiques locales et nanales
devraient bénéficier d’un cadre international porteur, dans lequel les politiques qui
influent sur la capacité des pays dgarantir le droit a ’alimentation (commerce, aide
alimentaire, allegement de la dette extérieure et coopérati au développement) soient
revues pour correspondre a I'impératif de la sécurité alimentaire et de I’alimentation
adéquate. Comprise comme I’exigence du fonctionnement démocratique des systemes
alimentaires, impliquant la possibilité, pour les communautg, de choisir de quel systéme
alimentaire elles souhaitent dépendre et comment remodeler cesystémes,
la souveraineté alimentaire est une condition de la pleingéalisation du droit a
I’alimentation. Mais — paradoxe d’un monde de plus en plus interdépendant il faut,
pour parvenir a cet objectif, approfondir la coopéraion entre les Etats.

48 Conférence des Nations Unies sur le développement durable, «L’avenir que nous voulons» (document

final), par. 108.
Comité de la sécurité alimentaire mondiale, rapport sur la quarantiéme sBssia 711 octobre
2013 (CSA 2013/40 RAPPORTar. 81.
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[Anglais seulemeht

Overview of key recommendations

The following provides a summary of key recommendations made ®ySthecial
Rapporteur in past thematic reports, from 2008 to 2013, to the iHRigats Council (at its
o 10" 13" 16" 19" and 22° sessions) and the General Assembly (at it§ &8
68" sessions).

Ensuring access to resources

Access to land

In a context in which commercial pressures on land are increasing, it ial ¢that States

strengthen the protection of land users (A/65/281) and implement that&iglGuidelines

on Responsible Governance of Tenure of Land and other N&asalurces. In particular,
States should:

(a) Ensure security of tenure, by adopting anti-eviction laws mpdoving the
regulatory framework concerning expropriation;

(b)  Conduct decentralized mapping of various users’ land rights and strengthen
customary systems of tenure;

(c) Adopt tenancy laws to protect tenants from eviction and frooesskwe
levels of rent;

(d)  Respect the rights of special groups, such as indigenoutepefigherfolk,
herders and pastoralists, for whom the protection of commons is vital,

(e) Prioritize development models that do not lead to evictions, disrigftifte
in land rights and increased land concentration, and ensure that daliastinent projects
are consistent with relevant obligations under international human rights
(AVJHRC/13/33/Add.2);

) Refrain from criminalizing the non-violent occupation of land byvements
of landless people;

(9) Implement redistributive land reform where a high degree ofdamtership
concentration is combined with a significant level of rural poverty attrileitab
landlessness or to the cultivation of excessively small plots ofdgneimallholders, and
supporting beneficiaries of land redistribution to ensure that they ake anproductive use
of their land; and

(h) Regulate land markets to prevent the impacts of speculation on land

concentration and distress sales by indebted farmers.

Seeds

Guaranteeing food security in the future requires that we suppgrtgemetic diversity,

including agrobiodiversity (A/64/170). This is particularly impottaior small-scale

farmers in developing countries, who still overwhelmingly rely eads which they save
from their own crops and which they donate, exchange or sealkder to ensure that the
development of the intellectual property rights regime and thdéemmemtation of seed
policies at the national level are compatible with the right to food, States should:
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(&) Make swift progress towards the implementation of farmers’ rights, as
defined in article 9 of the International Treaty on Plant Genetic Resowcé®dd and
Agriculture;

(b)  Not allow patents on plants and establish research exemptions latiegis
protecting plant breeders’ rights;

(c)  Ensure that their seed regulations (seed certification schemeas} tkad to
an exclusion of farmers’ varieties; and

(d)  Support and scale up local seed exchange systems such as dynseechi
banks and seed fairs, and community registers of peasant varieties.

Donors and international institutions should assist States in implemetm@ngbove
recommendations, and, in particular:

(@)  Support efforts by developing countries to establishiaenerisregime for
the protection of intellectual property rights which suits their development reesdl is
based on human rights;

(b)  Fund breeding projects on a large diversity of crops, includiplgam crops,
as well as on varieties for complex agroenvironments such as dry regiohsncourage
participatory plant breeding;

(©) Channel an adequate proportion of funds towards researctamrogs and
projects that aim at improving the whole agricultural system and nigt the plant
(agroforestry, better soil management techniques, composting, water mangggood
agronomic practices).

Fisheries

It is urgent that States move towards sustainable resource use whilagtisat the rights
and livelihoods of small-scale fishers and coastal communities are respecttthtatin
food security of all groups depending on fish is improved (B®3). To reach this
objective, States should:

(a) Respect the existing rights of artisanal and small-scale fishing woities;

(b) Refrain from taking measures, including large-scale devedopmrojects,
that may adversely affect the livelihoods of inland and marine small fishés, their
territories or access rights, unless their free, prior and informeemisobtained;

(©) Strengthen access to fishery resources and improve the incéragmlb
scale fishing communities by regulating the industrial fishing sectprdtect the access
rights of traditional fishing communities.

(d)  Protect labour rights in the fishing industry;

(e) When engaging in fishing access agreements, agree tduicgrg@rovisions
concerning conditions of work in the fishing industry andpsrt efforts of coastal States
to regulate the fishing practices of industrial vessels operating in exclusivereic zones.

)] Implement their commitments under the Plan of ImplementatioheofVorld
Summit on Sustainable Development, including to reduce their fishing capendtyto
create marine protected areas;

(@) Implement the Agreement on Port State Measures to Prevent, Deter
Eliminate lllegal, Unreported and Unregulated Fishing; and

(h)  Reduce the proportion of fish used for fishmeal purposes.

and
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Supporting local food systems

Reinvestment in agriculture

Reinvestment in agriculture and rural development should effectivellyitnate to the
realization of the right to food (A/HRC/12/31). In order to achidwg important goal, the
international community should:

(@) Channel adequate support to sustainable farming approaches that benefit th
most vulnerable groups and that are resilient to climate change;

(b)  Prioritize the provision of public goods, such as storage facildigsnsion
services, means of communications, access to credit and insurance, andueajricult
research;

(c) In countries facing important levels of rural poverty and in the abseh
employment opportunities in other sectors, establish and promote fasysitegns that are
sufficiently labour-intensive to contribute to employment creation (AZHR/33/Add.2);
and

(d)  Ensure that investment agreements contribute to reinforcing leehihdiod
options and to environmentally sustainable modes of agricultural praductio

Agroecology

Moving towards sustainable modes of agricultural production is vital dturd food

security and an essential component of the right to food. Agi@gpc has enormous
potential in that regard (A/HRC/13/33/Add.2). States should support thetiadag

agroecological practices by:

(a) Building on the complementary strengths of seeds-and-breeds and
agroecological methods, allocating resources to both, and exploringriigisyg, such as
linking fertilizer subsidies directly to agroecological investmem the farm (“subsidy to
sustainability”);

(b)  Supporting decentralized participatory research and the dissemination of

knowledge by relying on existing farmers’ organisations and networks.

(©) Increase the budget for agroecological research at the field level, farm and
community levels, and national and sub-national levels; and

(d)  Assess projects on the basis of a comprehensive set of perforongece
(impacts on incomes, resource efficiency, impacts on hunger andutritan,
empowerment of beneficiaries, etc.) in addition to classical agronomical measures.

Support small-holder farmers

The realization of the right to food for all will require proactively engagm public
policies aimed at expanding the choices of smallholders to sell their preductdecent
price (A/HRC/13/33). To achieve this, States should:

(@)  Strengthen local and national markets and support continued diversificatio
of channels of trading and distribution;

(b)  Support the establishment of farmers’ cooperatives and other producer
organizations (A/66/262);

(c)  Establish or defend flexible and efficient producer marketing baardsr
government authority but with the strong participation of producedtsingovernance;
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(d)  Encourage preferential sourcing from small-scale farmers thréiggal
incentives or by making access to public procurement schemes conditional on the bidders’
compliance with certain sourcing requirements.

4. Contract farming

To ensure that contract farming and other business models supporight to food
(A/66/262), Governments should ensure that regulatory oversight gaepswith the level
of the expansion and the complexity of business models. In particular, stated:

(@) Regulate key clauses of contracts, including those concerning ipiieg f
quality grading and the conditions under which inputs are providedharreservation of a
portion of land for the production of food crops for self-congtion;

(b)  Monitor labour conditions in contract farming;

(c)  Link their support for contract farming to compliance with emvnental
conditions, such as reduced use of chemical fertilizers or the planting &f dreto the
adoption of a business plan that provides for a gradual shift to snstainable types of
farming; and

(d)  Set up forums in which the fairness of food chains couldidgmeissed among
producers, processors, retailers and consumers to ensure thas farenpaid fair prices for
the food they produce.

5. Agricultural workers

To guarantee that those working on farms can be guaranteed a ligeg adequate health
and safe conditions of employment (A/HRC/13/33), States should:

(a) Improve the protection of agricultural workers by ratifying all 1LO
conventions relevant for the agrifood sector and ensuring that thpdlakon sets a
minimum wage corresponding at least to a “living wage”; and

(b)  Monitor compliance with labour legislation by devoting appropriate
resources for an effective functioning of labour inspectorates in agrieubnd taking the
requisite measures to reduce to the fullest extent possible the numbekefsxutside the
formal economy to ensure that agricultural workers are progresgiraicted by the same
social security schemes applicable to other industries.

C. Deploying national strategies

1. National strategies

States should build national strategies for the realization of the right to adegodte fo
which should include mapping of the food- insecure, adoptiaelevant legislation and
policies with a righto-food framework, establishment of mechanisms to ensure
accountability, and the establishment of mechanisms and processes whick ecal
participation of rights-holders, particularly the most vulnerable, in degjgrind
monitoring such legislation and policies (A/68/268). For national strategies effective,
they should be:

(&) Grounded in law, through the adoption of right to food/faad nutrition
security framework laws and ideally through the inclusiothefright to food in national
constititions;
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(b)  Multisectoral and inclusive, ensuring the coordination amongst Gesit
ministries and institutions and allowing for meaningful participation af society in their
formulation and monitoring;

(c)  Adequately funded.

(d)  Monitored also by national courts and national human rights instisutis
well as through social audits and community-based monitoring atchldvel.

Human Rights Impact Assessments

To ensure consistency between domestic policies aimed at the full realizatierrighttto

food and external policies in the areas of trade, investment, developmentraaucitatian

aid, States should establish mechanisms that ensure that the right toftdlyctadken into
account in those policies. The Special Rapporteur has presented Guiding Principles on
Human Rights Impact Assessments, based on a range of consultatiogovatnmental

and non-governmental actors, which provide guidance as to how tuatosuch
assessments, both ex-ante and ex-post (A/HRC/19/59/Add.5).

Women’s rights

In order to strengthen the protection of the right to food of wo(¢HRC/22/50), States
should:

(a) Remove all discriminatory provisions in the law, combat discétidn that
has its source in social and cultural norms, and use temporary specslr@sedo
accelerate the achievement of gender equality;

(b) Recognize the need to accommodate the specific time and mobility
constraints on women as a result of the existing gender roles, while atntbetisze
redistributing the gender roles by a transformative approach to employnekreoeial
protection;

(©) Mainstream a concern for gender in all laws, policies and prograinese w
appropriate, by developing incentives that reward public administratidrish make
progress in setting and reaching targets in this regard,;

(d)  Adopt multisector and multi-year strategies that move towards full egualit
for women, under the supervision of an independent body totongrogress, relying on
gender-disaggregated data in all areas relating to the achievement of foog.securit

Social protection

The provision of social protection can substantially contribute to the reatizitibe right
to food (A/68/268, A/HRC/12/31). States should:

(a) Guarantee the right to social security to all, without discriminatioayghr
the establishment of standing social protection schemes;

(b)  Ensure that, when targeted schemes are adopted, they are based on criteria
that are fair, effective and transparent;

(c) Define benefits under national social protection systems as legal entidement
so that individual beneficiaries are informed about their rights under socgbpre and
have access to effective and independent grievance redressal mechanisms

(d) Ensure that the design of social protection schemes is effectively
transformative of existing gender roles (A/HRC/22/50); and
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(e) Put in place a global reinsurance mechanism, creating an incentive for
countries to set up robust social protection programmes for the benefit ofdpelatons.

5.  Nutrition

To reshape food systems for the promotion of sustainable dietsfantivefy combat the
different faces of malnutrition (A/HRC/19/59), States should:

(@) Adopt statutory regulation on the marketing of food productshesnost
effective way to reduce marketing of foods high in saturated fats-fa#ty acids, sodium
and sugar (HFSS foods) to children, and restrict marketing of thede fo other groups;
(b) Impose taxes on soft drinks (sodas), and on HFSS foods,antordubsidize access to
fruits and vegetables and educational campaigns on healthy diets;

(c) Adopt a plan for the complete replacement of trans-fatty acids with
polyunsaturated fats;

(d)  Review the existing systems of agricultural subsidies, in ord&ak into
account the public health impacts of current allocations, and use pubticar@ment
schemes for school-feeding programmes and for other public fiwstguto support the
provision of locally sourced, nutritious foods; and

(e)  Transpose into domestic legislation the International Code of Marketing of
Breast-milk Substitutes and the WHO recommendations on the markethrgasft-milk
substitutes and of foods and non-alcoholic beverages to childietenanre their effective
enforcement.

The private sector should:

(a) Comply fully with the International Code of Marketing of Breask
Substitutes, and comply with the WHO recommendations on the markdtiiogpds and
non-alcoholic beverages to children, even where local enforcement is weak exisiemi;

(b)  Abstain from imposing nutrition-based interventions wherel lecasystems
and resources are able to support sustainable diets, and systematicallytieatsateh
interventions prioritize local solutions;

(©) Shift away from the supply of HFSS foods and towarstdthier foods and
phase out the use of trans-fatty acids in food processing.

D. Shaping an enabling international environment

1. Food price volatility

The international community should find ways to better manage the ristsiated with
international trade and ensure that least-developed and net food-impaetietpping
countries are better protected from the volatility of international market pricesorifbat
volatility on international markets (A/HRC/12/3), the international communityldhou

€) Encourage the establishment of food reserves at the local, national calregion
levels;

(b)  Improve the management of grain stocks at the global lewellding
improved information about and coordination of global grain stotkslimit the
attractiveness of speculation;

(c)  Establish an emergency reserve that would allow the World FogdalRtme
to meet humanitarian needs;
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(d) Explore ways to combat unhealthy speculation on the futureketaaof
agricultural commaodities through commodity index funds.

A new framework for trade and investment in agriculture

The realization of the right to food requires designing trade rules that stippdransition
toward more sustainable agricultural practices. The multilateral trade regime as well as
regional and bilateral trade agreements must allow countries to develomplednéent
ambitious food security policies including public food reserves, tempoiaport
restrictions, active marketing boards, and safety net insurance schiersapport of the
progressive realization of the right to food (A/HRC/10/5/Add.2). In thigard, States
should:

€) Limit excessive reliance on international trade and build capacity togarodu
the food needed to meet consumption needs, with an emphasis osca@farmers;

(b)  Maintain the necessary flexibilities and instruments, such as supply
management schemes, to insulate domestic markets from the volatilityiceé mm
international markets; and

(©) Encourage national parliaments to hold regular hearings about the osition
adopted by the government in trade negotiations, and ensure thatrttleitakings under
the WTO framework are fully compatible with the right to food;

(d)  Fully implement the Marrakesh Ministerial Decision on Measures cdngern
the possible negative effects of the reform programme on least develapedtafood-
importing developing countries (NFIDCs) and, in order for it to be feffgctive, ensure
that it include a mechanism to systematically monitor the impact of tmeeAgnt on
Agriculture reform process on NFIDCs

Regulating agribusiness

States should take steps towards the establishment of a multilateral framewiakirrgg
the activities of commodity buyers, processors, and retailers in thal dlodd supply
chain, including the setting of standards by these actors and kibging policies
(A/HRC/13/33). In particular, States should use competition law in orderotobat

excessive concentration in the agribusiness sector. This requires haviptace
competition regimes sensitive to excessive buyer power in the agsiéotar, and devising
competition authorities with mechanisms that allow for affected supplierbrita

complaints without fear of reprisal by dominant buyers.

Private actors of the agribusiness sector should refrain from pratitetesonstitute an
undue exercise of buyer power, as identified by the States in whichopierate, and
should:

(a) Seek to conclude international framework agreements with globals;inio

(b)  Consider unilateral undertakings to monitor compliance with ILO ataisd
in the supply chain, while supporting their suppliers in achievimgptiance;

(c) Engage in chain-wide learning to assure that participation in the chain i
profitable for all involved, including small-scale producers;

(d) Involve smallholders in the elaboration of and compliance foitd safety,
labour or environmental standards; and

(e) Promote fair trade through increased shelf space and informatipaicms.
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4. Agrofuels

The international community should reach a consensus on agrofuels, basetyrom the

need to avoid the negative impact of the development of agrofudie amernational price
of staple food commodities, but also on the need to ensure that the proddaigrofuels

respects the full range of human rights and does not result in dist@vetbgiment in

producer countries. Public incentives for the production of crop-basedelsiafwst be
reduced and eventually removed, while only those advanced bidiia¢ldo not compete
with food production for land or other resources should be iivised.

5. Food aid and development cooperation

International aid remains an important component of the right to food RG/HD/5).
Donor States should:

(@) Maintain and increase levels of aid calculated as Official Development
Assistance as a percentage of GDP;

(b)  Provide food aid on the basis of an objective assessment afethiied
needs in developing countries;

(©) Fully respect the principle of ownership in their development cooperation
policies by aligning these policies with national strategies for the realizatitve oight to
food,;

(d)  Promote the right to food as a priority for development cooperation.
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